
АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
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от  30.12.2020   № 717                                                                              
	Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области до 2026 года


В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 11.02.2016 №42.
Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года.
	Глава муниципального образования «Холм-Жирковский район»

 Смоленской области
	А.М. Егикян


	
	УТВЕРЖДЕН

распоряжением

Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области 

от 30.12.2020 №717


Бюджетный прогноз 
муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

Бюджетный прогноз муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 11.02.2016 № 42.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

1. Текущие характеристики бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и социально-экономического развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области
Общий объем доходов на 2020 год утвержден в сумме 299 766,9 тыс. рублей, общий объем расходов в сумме 300 114,3 тыс. рублей, дефицит бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области составляет 0,0 тыс. рублей.

За 10 месяцев 2020 год бюджет муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области исполнен по доходам в сумме 240 262,2 тыс. рублей (80,1 % к плану), в том числе налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области исполнены в сумме 32 877,1 рублей (89,1 процента к плану), по расходам в сумме 257 779,5 тыс. рублей (85,9 % к плану), профицит бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области составил 32 043,9,0 тыс. рублей.
2. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой 

политики в долгосрочном периоде

2.1.Основные задачи и направления  налоговой политики.

Основными приоритетами налоговой политики на 2021 год и    на    плановый период 2022 и 2023 годов являются с одной стороны обеспечение преемственности целей и задач налоговой политики предыдущего периода, поддержка роста предпринимательской активности, сохранение социальной стабильности в обществе, с другой стороны сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов и обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета района.
Основными направлениями налоговой политики будут:

мобилизация резервов доходной базы консолидированного бюджета района; 

применение мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики области для инвесторов;

обеспечение роста доходов консолидированного бюджета области за  счёт повышения эффективности администрирования действующих налоговых платежей и сборов; 

содействие вовлечению граждан  в   предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход;
создание условий для развития малых форматов торговли, в том числе легализация незаконно установленных  нестационарных торговых объектов;
проведение мероприятий по повышению эффективности управления  муниципальной собственности;

ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста регионального налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности, предоставление налоговых льгот на ограниченный период в соответствии с целями политики региона;

взаимодействие органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет;

информирование работодателей о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам;

дальнейшее проведение работы в рамках муниципального земельного контроля и государственного земельного надзора с целью выявления фактов использования земельных участков не по целевому назначению (неиспользования), а также фактов самовольного занятия земельных участков  и использования земельных участков без оформленных в установленным порядке правоустанавливающих документов;

продолжение работы по оптимизации состава муниципальных налоговых льгот (снижение налоговых ставок) с учетом ежегодной оценки налоговых расходов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области;
повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за качественное прогнозирование доходов бюджета и выполнение в полном объёме утверждённых годовых назначений по доходам областного бюджета и местных бюджетов.

2.1. Основные направления бюджетной политики.

Целью основных направлений бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является определение основных подходов к формированию характеристик и прогнозируемых параметров проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и дальнейшее повышение эффективности использования бюджетных средств.

Основными задачами бюджетной политики муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будут:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики;

формирование  бюджета на основе муниципальных программ Холм-Жирковского района Смоленской области с учетом интеграции в них региональных проектов, направленных на достижение соответствующих результатов федеральных проектов в рамках решения задач национальных проектов; 

приоритизация расходов бюджета на ключевых социально-экономических направлениях, в том числе создание условий для обеспечения исполнения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 и от 21 июля 2020 года № 474;

реализация мер по повышению эффективности использования бюджетных средств, в том числе путем выполнения мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области;

реализация мер по оптимизации расходов  бюджета;

строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

недопущение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и социальным выплатам;

совершенствование внутреннего муниципального финансового  контроля в сфере бюджетных правоотношений;

совершенствование межбюджетных отношений, повышение прозрачности, эффективности предоставления и распределения межбюджетных трансфертов; 

развитие принципов инициативного бюджетирования;

повышение результативности предоставления субсидий юридическим лицам посредством мониторинга достижения показателей результативности их предоставления;

обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса, доступности информации о муниципальных финансах, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, размещение основных положений решения о бюджете в формате «Бюджет для граждан».
2.3. Основные направления долговой политики.
Долговая политика муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - долговая политика муниципального образования)  направлена на:

-обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

- своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

- обеспечение поддержания объема муниципального долга, значений дефицита бюджета муниципального образования и предельного объема муниципального долга муниципального образования  в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Холм-Жирковского районного Совета депутатов Смоленской области  о бюджете  муниципального образования на текущий финансовый год и на плановый период;

- обеспечение поддержания расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования  в пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Холм-Жирковского  районного Совета депутатов Смоленской области на текущий финансовый год и на плановый период;

- минимизацию стоимости обслуживания муниципального долга муниципального образования;

- гибкое реагирование на изменяющиеся условия финансовых рынков и использование наиболее благоприятных источников и форм заимствований.

Реализация долговой политики  муниципального образования осуществляется в соответствии со следующими целями:

-обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района при поддержании объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающим возможность гарантированного выполнения муниципальным образованием обязательств по его погашению и обслуживанию; 

-своевременное исполнение долговых обязательств муниципального образования.  

  В процессе управления муниципальным долгом приоритетными являются следующие задачи:

- повышение эффективности муниципальных заимствований муниципального образования;

- оптимизация структуры муниципальных заимствований муниципального образования;

- обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета муниципального образования в привлечении заемных средств;

- оптимизация расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга муниципального образования;

- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге муниципального образования;

- привлечение краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета муниципального района.


- поддержание соотношения муниципального долга к объему налоговых и  неналоговых доходов бюджета муниципального образования  в рамках ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.


   Выполнению поставленных задач будут способствовать следующие мероприятия: 

  -реализация основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на очередной финансовый год и на плановый период;


-реализация  муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области», утвержденной постановлением  Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области  от 15.11.2013 № 640.

3.  Основные параметры прогноза социально-экономического развития на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и на  плановый  период 2022 и 2023 годов разработан с учетом итогов развития экономики муниципального  образования  в предыдущие годы и анализа основных тенденций развития за 9 месяцев 2020 года, информации, полученной от органов исполнительной власти Смоленской области, государственных учреждений, территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области (далее Смоленскстат), особенностей и внутренних возможностей района.
          Прогноз определяет основные направления и экономические параметры развития муниципального образования и является исходным документом для проектировок  бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

Демография

По состоянию на 1 января 2020 года  среднегодовая численность  населения Холм-Жирковского района составила 8,966 человек, из которых 65,4% от общего населения человек проживает в сельской местности  и 34,6%  в п.г.т. Холм-Жирковский. За год в районе родилось  80 детей, что на 5 детей  больше, чем в 2018 году,  умерло за  2019 г  - 172 человек, что на 20 человек  меньше 2018  года.  За 2019 г смертность превысила рождаемость  в 2,1 раз. К сожалению,  ее уровень по-прежнему остается высоким, что и является основной причиной естественной убыли населения. Естественная убыль населения  составила  92 человека, миграционная убыль населения  -52 человек. 
В 2019 году помимо уменьшения рождаемости и высокого уровня смертности  на снижение численности населения повлияла миграционная убыль населения. Миграционное движение связано с перемещением населения внутри региона, а также привлекательностью г. Москвы и Московской области. В частности это касается молодежи, для которой региональный центр и столичный регион интересен в качестве места учебы и работы.

За январь-август 2020 года родился 41 ребенок, что на 16 детей меньше уровня 2019 года. Смертность за январь-август 2020 года  составила -105 человек, что на 8 человек  больше уровня 2019 года.
        Для улучшения демографической ситуации необходимо проводить работу по пропаганде здорового образа жизни (посещение спортивного оздоровительного комплекса,  участие в спортивных  и культурно-массовых мероприятиях), а также  поддержка семей, имеющих детей (сертификаты на областной материнский (семейный) капитал).
        Планомерное и своевременное проведение диспансеризации взрослого населения с целью выявления заболеваний на ранних стадиях, проведение периодических медицинских осмотров работающего населения, модернизация оборудования, позволит обеспечить сохранение и укрепление здоровья, и как следствие, повышения продолжительности и качества жизни населения. 
          В среднесрочной перспективе демографическая ситуация в Холм-Жирковском районе будет развиваться под влиянием сложившихся тенденций рождаемости и смертности, а также с учетом  миграции населения.  В результате, среднегодовая численность населения района к  2023 году  составит 8720 человек.
Промышленное производство

       За 2019 год крупными и средними промышленными предприятиями и организациями района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в суммарном объеме составил- 3625,2 млн. рублей  или 124,9% к уровню 2018 года.
          За 9 месяцев 2020 года крупными и средними предприятиями  района отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг в суммарном объеме составил -1101,9 млн. руб. или 47,2% к уровню 2019 года.

По оценке 2020 года  индекс производства составит-16,2%. В 2021-2023 годах рост  промышленного производства оценивается следующим образом:  2021 год -4,6%, 2022 год- 100,2%, 2023 год-100,1%.

         В структуре производства основная доля – 99,3%  приходиться на «обрабатывающие производства», на долю «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 0,5%, на долю «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 0,2%, от общего объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг.

Обрабатывающие производства

          Развитие обрабатывающих производств является определяющим в развитии промышленности  муниципального образования. В 2019 году 3094,5млн. рублей (116,0%). За 9 месяцев 2020 года  объем отгруженной продукции  по виду деятельности  «обрабатывающие производства» составил-999,4млн. рублей или  45,4% к уровню прошлого года. По оценке 2020 года  индекс производства составит-15,6%.  На сегодняшний момент в отношении ООО «Игоревский завод древесностружечных плит» в соответствии Федеральным законом от 26.10.2002 N 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» определением Арбитражного суда Смоленской области от 12.08. 2020 введено конкурсное производство.

        В 2021-2023 годах  по обрабатывающим производствам  прогнозируется  наращивание положительной динамики объемов производства, индекс промышленного производства составит: 2021 год – 0%, 2022 год- 0%, 2023 год-0% .
Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха

         Услуги по теплоснабжению оказывают  как муниципальные, так и частные предприятия: МУП «Игоревское коммунальное хозяйство», МУП «Коммунальщик пгт. Холм-Жирковский», ООО «ИДК» и Сафоновский  филиал ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго». Индекс производства  по данному виду деятельности за 2019 год составил 92,7%.
За 9 месяцев 2020 года  объем отгруженной продукции составил-11,2 млн. рублей или 100,6% к уровню прошлого года. По оценке 2020 года индекс производства  по данному виду деятельности составит 100%. 

           В 2021-2023 годах индекс промышленного производства прогнозируется следующим образом: 2021 год- 100%, 2022 год- 100%, 2023 год-100%.

Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
           По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» индекс производства в 2019 году составил 85,4%. 
                 За 9 месяцев 2020 года  объем отгруженной продукции по виду деятельности «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» составил-6,6 млн. рублей или 89,0% к уровню прошлого года.

По оценке 2020 года индекс производства  по данному виду деятельности составит 99,0%.     

          В 2021-2023 годах индекс промышленного производства прогнозируется следующим образом: 2021 год- 99,1%, 2022 год- 100%, 2023 год-100,1%.
                                              Сельское хозяйство
          Сельскохозяйственным производством занимаются 2 сельскохозяйственных  предприятия, 2 крестьянских (фермерских) хозяйства и  граждане, ведущие личное подсобное хозяйство.
         Животноводство является базовой отраслью сельского хозяйства. В структуре товарной продукции сельскохозяйственного производства его продукция составляет 61%.
          Развитие сельского хозяйства характеризуется неравномерностью производства продукции сельского хозяйства по годам. Неблагоприятные агрометеорологические условия оказывают негативное воздействие на формирование урожая основных сельскохозяйственных культур, производство сельскохозяйственной продукции, что находит отражение в колебаниях индексов производства валовой продукции сельского хозяйства.

В 2019 году в хозяйствах всех категорий произведено валовой продукции сельского хозяйства на сумму 327,9 млн. рублей в фактических ценах, что в сопоставимой оценке к уровню 2018 года составляет 104,6%. На долю сельскохозяйственных организаций приходится 47,0% от валового производства продукции, крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей – 11,0%, хозяйств населения – 42%. 
                   Посевные площади в хозяйствах всех категорий под зерновые и зернобобовые культуры в 2020 году  составили  2619-га. В  результате неблагоприятных погодных условий   площадь зерновых и зернобобовых культур составила-1875 га. За истекший период 2020 года  во всех категориях  хозяйств    собрано зерновых и зернобобовых  в первоначальном весе -4,501тыс.тн.  с урожайностью 24ц\га.

В январе-сентябре 2020 года выращено скота на убой в живом весе  на -225,0тн. или 99,7% к уровню прошлого года, валовой надой молока составил – 3362,0 тонн или 92,5% к уровню  прошлого года, яиц -0,998 млн. штук или 94,5% к уровню 2015 года. Поголовье крупного рогатого скота по состоянию на 01.10.2020г.-2232 головы или 98,7% к уровню  прошлого года, в том числе коров-1125 голов или 91,8% к уровню прошлого года. Снижение крупного рогатого скота, в том числе коров  прослеживается в хозяйствах населения, крестьянско-фермерских хозяйствах и  индивидуальных предпринимателей.

          В  2020 году валовое производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в фактических ценах составит 323,5 млн. рублей, или 100,2% в сопоставимой оценке к уровню 2019 года.

Развитие  сельского хозяйства муниципального образования определено рамками Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области» и муниципальной программой «Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области».

Государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей преимущественно оказывается путем предоставления субсидий на:

- повышение продуктивности в молочном скотоводстве; 
-возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным и краткосрочным кредитам.

               За 9 месяцев 2020 года в рамках   областной программы предоставлено субсидий в сумме-2,933 млн. рублей. Субсидии получили: СПК «Днепр», ООО «Агибалово» и ИП Глава КФХ Егикян М.А..

           В 2021-2023 годах  органами местного самоуправления  будет проводиться дальнейшая  работа, направленная  на вовлечение в оборот неиспользуемых земельных участков, как за счет оформления прав муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, так и с помощью  проведения муниципального земельного контроля.
          Индекс производства сельхозпродукции  в прогнозном периоде  составит:  2021г.-100,0%., 2022 год-100,1%, 2023 год-100,12%.

                   Малое и среднее предпринимательство

Одним из динамично развивающихся секторов экономики района является малое и среднее предпринимательство. Функционирующая  сфера малого и среднего бизнеса способствует увеличению налоговых поступлений  в бюджеты всех уровней и объему выпускаемой продукции, работ и услуг, а также обеспечению занятости населения путем создания новых рабочих мест. Прогноз развития малого и среднего предпринимательства на период 2021-2023 годы рассчитан на основании данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.

        По  данным Единого реестра СМСП  на 01.01.2020 года учтено 36 малых и средних предприятий. Однако в ЕР СМСП отсутствует  5 предприятий, которые не представили сведения в налоговую инспекцию. С данными предприятиями  по данному направлению ведется работа.

Структура малых и средних  представлена следующими видами деятельности:
-оптовая и розничная торговля-12(30%);

-лесоводство и лесозаготовка -3(7,3%);

- обрабатывающие производства-6(14,6%);
-сельское, лесное хозяйство, охота и отлов зверей -9(22%);
-автотранспортные грузовые перевозки -3(7,3%);
-прочие виды деятельности-8(18,8%).

Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий  в 2019 году  составила 0,464 тыс. человек или  94,6% к уровню прошлого года. 

          Оборот малых и средних предприятий за 2019 год составил-0,32млр. руб.-90,0% к уровню прошлого года. На  снижение оборота  повлияли предприятия, которые прекратили свою деятельность.  В прогнозном периоде в 2020-2023 годах году среднесписочная численность составит 0,464-0,478 тыс. человек. В  прогнозном периоде в 2020-2023 годах оборот составит:  0,308-0,312 млрд. рублей.

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства: 

-проведение семинаров и круглых столов по актуальным  вопросам малого бизнеса;    

- освещение деятельности малого бизнеса, его успехов в районной газете, на сайте Администрации в сети Интернет;

-привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в качестве поставщиков, исполнителей, подрядчиков в  выполнение работ для муниципальных нужд; 

- оказание консультативной помощи начинающим предпринимателям; 

-информирование предпринимателей о проводимых областных конкурсах и отборах по предоставлению финансовой поддержки  субъектов малого предпринимательства;

-пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности; 

-предоставление имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства;

- обеспечение координации деятельности муниципального образования и общественных организаций по оказанию поддержки малому предпринимательству.

Инвестиции
На развитие экономики и социальной сферы муниципального образования за  2019 год использовано 342,642 млн. рублей инвестиций, что составило  43,24%  к  соответствующему периоду прошлого года. 
Организациями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства (включая средние организации), освоено –323,144 млн. рублей, что составило -41,6% к  уровню  соответствующего периода прошлого года. 

          В структуре инвестиций  основная доля инвестиций в основной капитал приходится на обрабатывающее производство - 97,6%.. 
          На развитие экономики и социальной сферы муниципального образования за  1 полугодие  2020 года  использовано  18,069 млн. рублей инвестиций, что составило 11,2% к  уровню  соответствующего периода прошлого года. 
         Около 42,0% объема инвестиций в основной капитал используется в розничную торговлю.

По оценке, в 2020 году на развитие экономики муниципального образования будут направлены инвестиции в основной капитал в размере 42,88 млн. рублей, индекс физического объема инвестиций в основной капитал составит 11,74% к уровню 2019 года. 
В  среднесрочной перспективе  в рамках участия в государственных программах, а также реализации районных органы  местного самоуправления планируют выполнить следующие работы: 
- газопровод ж.д. по ст. Владимирский Тупик;

- строительство линии освещения на автомобильной дороге "Беларусь" - от Москвы до границы с Республикой Беларусь (на Минск, Брест)" - Хмелита - Холм-Жирковский - Яковлево (в районе н.п. Васино) в Холм-Жирковском районе Смоленской области;

- разработка проектно-сметной документации водопровода на ст.Игоревская;
- строительство станции  водоподготовки для хозяйственно- питьевых целей и водопроводных сетей на ст. Игоревской Холм-Жирковского района Смоленской области";
- разработка проектно-сметной документации на строительство  станции  водопровод в пгт. Холм-Жирковский;

- строительство станции водоподготовки  для хозяйственно-питьевых целей и водопроводных сетей в пгт. Холм-Жирковский  Смоленской области".                   

На планируемый период темп  роста  инвестиций  в основной капитал составит: 2020г.-11,74%, %,2021.-134,0, 2022г.-88,3%,2023г.-27,1%.
Строительство
По итогам 2019 года в районе введено 0,933 тыс. кв. метров общей площади  жилья, что составляет  88,7% к соответствующему периоду 2018 года.  Ввод в эксплуатацию жилья происходил за счет средств населения. В январе-сентябре  2020 года  ввод жилья составил-1291,0 кв.м. или  164,7% к уровню 2019 года. По оценке 2020 года ввод жилья составит–1157,0 кв.м. Обеспеченность населения  муниципального образования «Холм-Жирковский район" Смоленской области жильем по итогам 2019 года составила 32,2кв. м/чел.
По оценке на прогнозный период ввод жилья запланирован следующий: 2021 год-1,1тыс.кв.м., 2022 год-1,771тыс.кв.м., 2023 год-1,771тыс.кв.м.
Потребительский рынок

Прогноз развития потребительского рынка товаров и услуг в среднесрочной перспективе учитывает влияние инфляционных процессов, роста реальных денежных доходов населения. 

Важной
отраслью
экономики
района
является система потребительского рынка. Потребительский рынок Холм-Жирковского района представлен розничной торговлей, общественным питанием и различными видами платных услуг, предоставляемых населению района. На территории Холм-Жирковского района работает 99 объектов розничной торговли. Торговая сеть концентрируется в пгт. Холм-Жирковский и центральных населенных пунктах сельских поселений, где проживает большая часть населения района. В населенные пункты, где нет торговой сети, обеспечение товарами первой необходимости производят автолавки и объекты мобильной торговли. 

Оборот розничной торговли  по крупным и средним предприятиям за  2019 год   составил 94,76 млн. рублей  или 97,1% к уровню 2018 года.  Однако эти данные не отражают в полной мере развитие отрасли, которое происходит в основном за счет предприятий с численностью работающих менее 15 человек.        

Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2020 года составил 72,0 млн. рублей, что составляет 97% к  уровню  2019 года.  

В прогнозном периоде на потребительском рынке сохранится положительная динамика оборота розничной торговли: 2020 г. -96,5%,  2021 г. -100,4 %., 2022 г. -100,5 %, 2023г.-100,5%.Одной из сфер экономики, затрагивающих жизненно важные интересы населения, является сфера платных услуг.

         Объем платных услуг населению за 2019 год  составил 38,9 млн. руб. или 94,8%  к уровню прошлого года.
           В январе-сентябре 2020 года объем платных услуг – 28,2млн. рублей (94,0% к январю-сентябрю 2019 года).
           По оценке в 2020 году объем платных услуг населению и составит 38,2 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет 95,0% к уровню прошлого года.

          В прогнозном периоде темпы роста платных услуг населению составят:   2021год – 100,2%, 2022 год-100,4%, 2023 год-100,5%.

          В среднесрочной перспективе Администрацией  района планируется продолжить работу, направленную на стимулирование развития общественного питания, объема платных услуг на территории Холм-Жирковского района.

          В этих целях планируется проведение следующих мероприятий:

-осуществление мониторинга обеспеченности населения района площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий;
- проведение мониторинга цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости в целях определения экономической доступности товаров для населения района;

-обеспечение участия торговых предприятий в культурно-массовых мероприятиях, проводимых Администрацией района, с целью осуществления выездной торговли.

Труд и занятость населения
В целях снижение напряженности на рынке труда проводилась работа по следующим направлениям: профессиональное обучение, общественные работы, временная занятость подростков. За  2019 год  в  центр  занятости  населения обратилось  в поиске подходящей работы 401 человек, что на 16% больше уровня 2018 года, уволившихся  по различным причинам, а также ранее не работавшие, из них  53 гражданина предпенсионного возраста, 20 инвалидов, 203 женщины. 

На 01.01.2020г. зарегистрировано безработными 72 человека (2018г.-72 человека).  Уровень безработицы составляет 1,33% (2018г.-1,3%).  
         По состоянию на 01.10.2020 года численность безработных составила 433 человек(2019г.-60). Уровень регистрируемой безработицы составил 12,64%. 

         Для снижения напряженности на рынке труда было трудоустроено – 47 человек. Нам временные работы для  несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время было трудоустроено - 10 человек. На профессиональную подготовку было направлено 11  граждан.

В рамках Национального проекта «Демография» - Старшее поколение было обучено за январь-сентябрь 2020 года 3 гражданина. В рамках Национального проекта «Демография» - «Женщины находящиеся в отпуске по уходу за ребенком» было обучено за 9 месяцев 2020 года 5 мамочек: 3 работающих до декретного отпуска; 2 незанятые.

         Развитие рынка труда в среднесрочной перспективе будет проходить в условиях демографических ограничений и в значительной степени определяться общей ситуацией в экономике. В прогнозном периоде уровень регистрируемой безработицы за счёт трудоустройства граждан будет снижаться и к 2023 году составит 1,45%.
         Среднемесячная заработная  плата  за 2019 год  составила-34236,3  рублей  или 107,0 % к уровню 2018 года. За январь-август 2020 года 38475,3 рублей или 106,0% к уровню 2019 года. 

         Так, среднемесячная заработная плата работников составит к 2023 году -40006,1рублей, фонд заработной платы увеличится до уровня 907,88 млн. рублей.
4. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального района спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочный период (до 2023 года).

По отдельным источникам доходов в расчетах использованы дополнительные показатели, прогнозируемые главными администраторами доходов областного бюджета, и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.

Структура доходов и расходов бюджета муниципального района на долгосрочный период до 2026 года приведена в приложении № 2 к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года.

В бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области будет осуществляться реализация 20 муниципальных программ. Данные о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности приведены в приложении № 3 к бюджетному прогнозу Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года.

5.  Муниципальный долг муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

Объем муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области спрогнозирован с учетом соглашения, заключенного между Администрацией Смоленской области и муниципальным образованием «Холм-Жирковский район» Смоленской области, о реструктуризации предоставленного бюджету муниципального района из областного бюджета бюджетного кредита для частичного покрытия дефицита бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и параметров кредитов, привлеченных муниципальным образованием «Холм-Жирковский район» Смоленской области в кредитных организациях.

Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального образования  «Холм-Жирковский район» Смоленской области сохранятся до 2022 года  на уровне  2017 года, т.е. в сумме 7,3 тыс. рублей.
Объем муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области реструктуризирован до 2035 года с началом сумм возврата реструктуризированной задолженности в 2026 году.
Структура муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области приведена в приложении № 4 к настоящему бюджетному прогнозу.

Приложение № 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период                 до 2026 года
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года
                                                                                                                                                                                   тыс.рублей

	Показатель
	Единица измерения
	2021

год


	2022

год
	2023

год
	2024

 год
	2025

 год
	2026

год

	Объем промышленного производства

(Объем отгруженных товаров собственного производства)
	млн. рублей
	24,680
	25,707
	26,770
	
	
	

	Темпы роста объема промышленного производства
	% к предыдущему году
	4,6
	100,2
	100,1
	
	
	

	Объем реализации продукции сельского хозяйства
	млн. рублей
	335,8
	349,0
	364,1
	
	
	

	Темпы роста объема реализации продукции сельского хозяйства
	% к предыдущему году
	100,0
	100,1
	100,12
	
	
	

	Фонд заработной платы работников
	тыс. рублей
	839,38
	872,96
	907,88
	
	
	

	Среднегодовая численность населения
	тыс. человек
	8,903
	8,795
	8,720
	
	
	

	Среднегодовая численность работников занятых в экономике
	тыс. человек
	4,438
	4,466
	4,509
	
	
	


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

СТРУКТУРА 

доходов и расходов бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года
                                                                                                                                                                                  тыс.рублей

	Показатель
	2021

год


	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	280 669,1
	223 544,5
	219 367,4
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	39 430,5
	40 637,4
	42 833,5
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	35 209,9
	36 990,2
	38 972,0
	
	
	

	Налоги на совокупный доход
	3 699,2
	3 105,9
	3 299,4
	
	
	

	неналоговые доходы
	645,6
	671,5
	698,2
	
	
	

	безвозмездные поступления
	240 593,0
	182 235,6
	175 835,7
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	240 593,0
	182 235,6
	175 835,7
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	129 155,6
	74 142,0
	62 785,0
	
	
	

	субсидии
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	субвенции
	111 233,0
	107 888,0
	112 843,8
	
	
	

	иные межбюджетные трансферты
	204,4
	205,6
	206,9
	
	
	

	Расходы, всего
	283 769,1
	220 444,5
	219 367,4
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	22 378,0
	780,3
	780,3
	
	
	

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	261 391,1
	219 664,2
	218 587,1
	
	
	

	Дефицит/профицит
	- 3 100,0
	3 100,0
	0,0
	
	
	


Приложение № 3

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области  на долгосрочный период до 2026 года

ДАННЫЕ 

о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности

                                                                                                                                                                                           тыс.рублей

	Показатель
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	Расходы, всего
	283 769,1
	220 444,5
	219 367,4
	
	
	

	в том числе:
	 
	 
	 
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	276 570,5
	211 837,1
	208 211,8
	
	
	

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	26 027,9
	17 404,9
	17 575,6
	
	
	

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	28 500,3
	6 406,5
	6 459,9
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие системы образования и молодежной политики в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	163 752,4
	140 547,1
	136 402,2
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие культуры, спорта и туризма на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	55 264,8
	47 478,6
	47 774,1
	
	
	

	Муниципальная программа "Газификация населенных пунктов Холм-Жирковского района Смоленской области"
	100,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	50,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	100,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Поддержка пассажирского транспорта общего пользования в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	975,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	800,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Демографическое развитие муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	35,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	50,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Доступная среда на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	100,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	50,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	430,2
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Гражданско-патриотическое воспитание граждан муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	100,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Сохранение, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	100,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Развитие добровольчества (волонтерства) в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	5,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	30,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	50,0
	-
	-
	
	
	

	Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья"
	50,0
	-
	-
	
	
	

	непрограммные направления деятельности
	7 198,6
	5 787,5
	5 805,6
	
	
	


Приложение № 4

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

СТРУКТУРА 

муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

                                                                                                                                   тыс. рублей

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Объем муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на конец соответствующего финансового года
	10 412,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	6 580,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальные ценные бумаги
	
	
	
	
	
	

	кредиты кредитных организаций
	3 100,0
	
	
	
	
	

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	6 580,9


2

