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РЕГЛАМЕНТ

  КОМИССИИ ПО ДЕЛАМ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ И ЗАЩИТЕ ИХ ПРАВ В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

 «ХОЛМ – ЖИРКОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
1. Общие положения
1.1. Настоящий Регламент разработан в соответствии с областным законом от 31 марта 2008 года № 24-з «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Смоленской области государственными полномочиями по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав», областным законом от 31.08.2007 № 90-з «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав» и определяет порядок  деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области (далее –  комиссия по делам несовершеннолетних).

1.2. Районная комиссия по делам несовершеннолетних является основным координационным органом в государственной системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав. Основная цель ее деятельности состоит в защите прав и законных интересов несовершеннолетних, где и кем бы они ни нарушались.

1.3. Районная комиссия по делам несовершеннолетних является постоянно действующим органом в структуре муниципального образования  «Холм – Жирковский район» Смоленской области.

1.4. Районная комиссия по делам несовершеннолетних имеет круглую печать, содержащую полное наименование данной комиссии, штампы и бланки со своим наименованием. 

1.5. Районная комиссия по делам несовершеннолетних в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Примерным положением о комиссиях по делам  несовершеннолетних и защите их прав Правительства Российской Федерации, Уставом Смоленской области, законодательством Смоленской области, областным законом «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав, Уставом муниципального образования «Холм – Жирковский район» Смоленской области, а также настоящим Регламентом. 

1.6. Контроль над деятельностью районной комиссии по делам несовершеннолетних осуществляется Администрацией Смоленской области. 

2. Структура районной комиссии по делам несовершеннолетних.
 2.1. Численный состав районной комиссии по делам несовершеннолетних не может быть менее 9 человек и более 21 человека.

2.2. В состав районной комиссии по делам несовершеннолетних входят председатель, заместитель (заместители) председателя, ответственный секретарь и члены районной комиссии по делам несовершеннолетних.

2.3. Председатель, заместитель (заместители) председателя районной комиссии по делам несовершеннолетних исполняют свои обязанности на общественных началах.

2.4. Ответственный секретарь районной комиссии по делам несовершеннолетних исполняет свои обязанности на постоянной основе.

 2.5. Члены районной комиссии по делам несовершеннолетних исполняют свои обязанности на общественных началах.

2.6. Членами районной комиссии по делам несовершеннолетних могут быть руководители (их заместители) органов и учреждений системы профилактики, представители иных государственных (муниципальных) органов и учреждений, представители общественных объединений, религиозных концессий, граждане имеющие опыт работы с несовершеннолетними, депутаты соответствующих представительных органов, а также другие заинтересованные лица.   

2.7. Председатель районной  комиссии по делам несовершеннолетних и его заместитель (заместители) несут персональную ответственность за организацию работы районной комиссии по делам несовершеннолетних, законность принимаемых постановлений (решений) районной комиссии по делам несовершеннолетних и контроль за их исполнением.

З. Основные задачи районной комиссии по делам несовершеннолетних.
Основными задачами районной комиссии по делам несовершеннолетних являются:

 3.1. Организация работы по предупреждению безнадзорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому.
 3.2. Осуществление контроля в пределах предоставленных им полномочий за условиями содержания, воспитания и обращения с несовершеннолетними, соблюдением их прав и законных интересов в органах и учреждениях государственной системы защиты прав несовершеннолетних, профилактики безнадзорности и правонарушений.

 3.3. Рассмотрение дел о правонарушениях несовершеннолетних.

 3.4. Рассмотрение дел в отношении родителей, опекунов, попечителей, злостно не выполняющих обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей, и иных дел, отнесенных к компетенции районной комиссии по делам несовершеннолетних.


3.5. Социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе связанном с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ.


3.6. Выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или)  антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям.  

4. Права и обязанности председателя, заместителя председателя, ответственного секретаря и членов районной комиссии по делам несовершеннолетних.

4.1. Председатель, заместитель (заместители) председателя, ответственный секретарь и члены районной комиссии по делам несовершеннолетних обладают равными правами при осуществлении работы в районной комиссии по делам несовершеннолетних.

4.2. Председатель районной комиссии по делам несовершеннолетних имеет права и несет обязанности члена районной комиссии по делам несовершеннолетних, а также:

- осуществляет руководство деятельностью районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- председательствует на заседаниях районной комиссии по делам несовершеннолетних и организует ее работу;

- имеет право решающего голоса при голосовании на заседании комиссии по делам несовершеннолетних;

- планирует работу районной  комиссии по делам несовершеннолетних;

- утверждает повестку дня каждого заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- назначает дату заседания районной  комиссии по делам несовершеннолетних;

- осуществляет ежегодный анализ работы районной комиссии по делам несовершеннолетних и направляет его результаты, а также предложения по совершенствованию работы указанной комиссии Администрации Смоленской области;

- вносит от имени районной комиссии по делам несовершеннолетних предложения руководителям органов государственной власти Смоленской области, иных государственных органов Смоленской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области, органов и учреждений системы профилактики, объединений и организаций, должностным лицам по вопросам профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав и законных интересов, оказания несовершеннолетним помощи в получении образования и социально-бытовом устройстве;

- подписывает постановления, принятые на заседаниях районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- подписывает протоколы заседаний районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- представляет интересы районной комиссии по делам несовершеннолетних в органах государственной власти и иных государственных органах, органах местного самоуправления, перед должностными лицами и гражданами;

- несет персональную ответственность за организацию работы районной комиссии по делам несовершеннолетних и представление отчётности о состоянии профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в соответствии  с законодательством Российской Федерации и законодательством субъекта Российской Федерации;
- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством.

4.3. Заместитель председателя районной комиссии по делам несовершеннолетних имеет права и несет обязанности члена районной комиссии по делам несовершеннолетних, а также:

- обеспечивает контроль за своевременной подготовкой материалов для рассмотрения на заседании районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- исполняет обязанности председателя районной комиссии по делам несовершеннолетних в его отсутствие или при невозможности исполнения им своих обязанностей;

- выполняет поручения председателя районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством.

4.4. Ответственный секретарь районной комиссии по делам несовершеннолетних имеет права и несет обязанности члена районной комиссии по делам несовершеннолетних, а также:

- осуществляет подготовку вопросов, вынесенных к рассмотрению на заседании районной  комиссии по делам несовершеннолетних;

- осуществляет аналитическую работу с целью выявления причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности и правонарушениям несовершеннолетних;

- участвует в разработке и выполнении мероприятий по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов;

- выполняет поручения председателя районной комиссии по делам несовершеннолетних, его заместителя;

- оповещает членов районной комиссии по делам несовершеннолетних и лиц, участвующих в заседании районной комиссии по делам несовершеннолетних, о дате, времени и месте его проведения, проверяет их явку, знакомит с материалами по вопросам, вынесенным на рассмотрение комиссии по делам несовершеннолетних;

- ведет протокол заседания районной  комиссии по делам несовершеннолетних;

- осуществляет подготовку и оформление текстов постановлений, принимаемых районной  комиссией по делам несовершеннолетних по рассматриваемым вопросам;

- подписывает протоколы заседаний районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- подписывает постановления, принятые районной комиссией по делам несовершеннолетних;

- осуществляет контроль за исполнением постановлений, принятых на заседании районной  комиссии по делам несовершеннолетних;

- осуществляет организационное обеспечение деятельности районной комиссии по делам несовершеннолетних, в том числе ведение делопроизводства;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством, по принятию мер к организационному обеспечению деятельности районной  комиссии по делам несовершеннолетних.

4.5. Члены районной комиссии по делам несовершеннолетних:

- участвуют в подготовке заседаний районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- предварительно, до заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних, знакомятся с материалами по вынесенным на ее рассмотрение вопросам;

- вносят председателю районной комиссии по делам несовершеннолетних предложения об отложении рассмотрения вопроса и о запросе дополнительных материалов по нему;

- участвуют в заседании районной  комиссии по делам несовершеннолетних с правом голоса;

-право решающего голоса при голосовании на заседании комиссии имеет председатель комиссии;

- задают вопросы лицам, участвующим в рассмотрении вопросов, отнесенных к компетенции районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- участвуют в обсуждении рассматриваемых районной комиссией по делам несовершеннолетних вопросов и вносят по ним предложения;

- участвуют в обсуждении решений, принимаемых районной комиссией по делам несовершеннолетних по рассматриваемым вопросам. Решения указанной комиссии оформляются постановлением;

- участвуют в голосовании при принятии районной комиссией по делам несовершеннолетних постановлений по рассматриваемым вопросам;

- осуществляют иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством и связанные с их деятельностью как членов районной комиссии по делам несовершеннолетних.

5.  Полномочия районной комиссии по делам несовершеннолетних.
- утверждает межведомственные программы и координирует проведение индивидуальной профилактической работы органов и учреждений системы профилактики в отношении несовершеннолетних и семей с несовершеннолетними детьми, находящихся в социально опасном положении, по предупреждению случаев насилия и всех форм посягательств на жизнь, здоровье и половую неприкосновенность несовершеннолетних, привлекает социально ориентированные общественные объединения к реализации планов индивидуальной профилактической работы и контролирует их выполнение;

-участвует в разработке и реализации целевых программ, направленных на защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактику их безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий;
 - организует осуществление мер по защите и восстановлению прав и законных интересов несовершеннолетних, защите их от всех форм дискриминации, физического или психического насилия, оскорбления, грубого обращения, сексуальной и иной эксплуатации, выявлению и устранению причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних;

  - подготавливает совместно с соответствующими органами или учреждениями, представляемые в суд материалы по вопросам, связанным с содержанием несовершеннолетних в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа, а также по иным вопросам, предусмотренным законодательством Российской Федерации;

  - дает согласие на отчисление несовершеннолетних обучающихся, достигших возраста 15 лет и не получивших основного общего образования, организациям, осуществляющим образовательную деятельность;

  - дает при наличии согласия родителей (законных представителей) несовершеннолетнего обучающегося и органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, согласие на оставление несовершеннолетними, достигшими возраста 15 лет, общеобразовательных организаций до получения основного общего образования. Комиссия принимает совместно с родителями (законными представителями) несовершеннолетних, достигших возраста 15 лет и оставивших общеобразовательные организации до получения основного общего образования, и органом местного самоуправления, осуществляющим управление в сфере образования, не позднее чем в месячный срок меры по продолжению освоения несовершеннолетними образовательной программы основного общего образования в иной форме обучения и с согласия их родителей (законных представителей) по трудоустройству таких несовершеннолетних;

  - обеспечивает оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних ( с их согласия), освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы, либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, а также состоящих на учете в уголовно-исполнительных инспекциях, содействия в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства;

 - применяет меры воздействия в отношении несовершеннолетних, их родителей или иных законных представителей в случаях и порядке, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

 - подготавливает и направляет в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в порядке, установленном законодательством субъектов Российской Федерации, отчеты о работе по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на территории соответствующего муниципального образования;

 - рассматривают информацию (материалы) о фактах совершения несовершеннолетними, не подлежащими уголовной ответственности в связи с недостижением возраста наступления уголовной ответственности, общественно опасных деяний и принимают решения о применении к ним мер воспитательного воздействия или о ходатайстве перед судом об их помещении в специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа, а также ходатайства, просьбы, жалобы и другие обращения несовершеннолетних или их родителей (законных представителей), относящиеся к установленной сфере деятельности комиссий;

 - рассматривает дела об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, их родителями (законными представителями) либо иными лицами, отнесенных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях и законами субъекта Россий ской Федерации об административной ответственности к компетенции комиссии;
- участвует в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

- осуществляет иные полномочия, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.
6. Права районной комиссии по делам несовершеннолетних.
6.1. Требовать от должностных лиц органов местного самоуправления, иных органов, администраций предприятий, учреждений и организаций - не зависимо от организационно правовых форм собственности - представление сведений, необходимых для работы районной комиссии по делам несовершеннолетних, а также, приглашать должностных лиц и граждан для получения от них объяснения по вопросам, связанных с нарушением прав несовершеннолетних.

 6.2. Привлекать представителей государственных, общественных организаций, а также, специалистов должностных лиц для решения возложенных на них задач.

 6.3. Беспрепятственно входить на территории и в помещения предприятий, учреждений и организаций и непосредственно знакомиться с условиями содержания, воспитания и обращения с несовершеннолетними.

  6.4. Производить личный прием несовершеннолетних, родителей, опекунов, попечителей, рассматривать их жалобы, заявления, принимать по ним решения.

6.5. Вносить представления в органы местного самоуправления и иные органы и организации, предприятия, учреждения - не зависимо от организационно - правовых форм собственности и хозяйствования — по вопросам, касающимся прав и законных интересов несовершеннолетних.

6.6. Выносить на рассмотрение органов местного самоуправления вопросы защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, профилактики безнадзорности и правонарушений.

  
 6.7. Ставить перед компетентными органами вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц в случаях невыполнения ими постановлений комиссии.

  
6.8. Возбуждать в судах иски (дела), связанные с защитой прав и законных интересов несовершеннолетних.

  
 6.9. Применять меры воздействия к несовершеннолетним, совершившим правонарушения, и к родителям, опекунам, попечителям, в случае - злостное уклонение от выполнения родительских обязанностей по воспитанию и обучению детей, а также, в связи с совершением любого правонарушения несовершеннолетним.

  
6.10. Принимать решения о помещении несовершеннолетнего в закрытое специальное учебно-воспитательное учреждение.

  
6.11. Оказывать содействие в специальной адаптации и правовой защите несовершеннолетних, освобожденных из учреждений исполнения наказания, выпущенных из специальных учебно-воспитательных учреждений; не занятых учебой, работой, нуждающихся в поддержке и помощи.

7. Обязанности районной комиссии по делам несовершеннолетних.
7.1. Комиссия осуществляет через органы и учреждения государственной системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав мероприятия по выявлению и предупреждению безнадзорности (беспризорности) и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и интересов, организации досуга; принимает меры к их устройству, восстановлению нарушенных прав.

 7.2. Комиссия совместно с органами здравоохранения, образования, социальной защиты населения, органом внутренних дел, органов опеки и попечительства и при широком участии общественности выявляет и берет на учет несовершеннолетних: 

- имеющих родителей, опекунов, попечителей, которые не обеспечивают надлежащих условий для воспитания детей; 

- отчисленных из образовательных учреждений до получения обязательного основного общего образования; 

- употребляющих спиртные напитки, наркотические или иные средства, влекущие одурманивание; 

- нуждающихся в государственной и общественной помощи.

  
7.3. Комиссия берет на учет родителей, опекунов, попечителей, злостно не выполняющих обязанностей по воспитанию и обучению несовершеннолетних детей.

 7.4. Комиссия организует учет дел о правонарушениях, рассмотренных на заседаниях. 

 7.5. Комиссия совместно с органом внутренних дел осуществляет наблюдение за поведением несовершеннолетних: подвергнутых мерам воспитательного или административного воздействия; условно-осужденных и досрочно освобожденных от отбывания наказания; за поведением несовершеннолетних, возвратившихся из специальных учебно-воспитательных и лечебно-воспитательных учреждений или отбывших наказание в воспитательно-трудовых колониях.

Комиссия в случае необходимости принимает меры к трудоустройству несовершеннолетних или направлению их в учебные заведения.

 7.6. Комиссия составляет цифровой отчёт 1 раз в квартал,  текстовой отчет-анализ о деятельности районной комиссии по делам несовершеннолетних  1 раз в год.
8. Организация деятельности районной комиссии по делам несовершеннолетних.

8.1. Организация деятельности районной комиссии по делам несовершеннолетних осуществляется в соответствии с планом работы районной комиссии по делам несовершеннолетних. План работы районной комиссии по делам несовершеннолетних составляется на год на основании предложений, поступивших от членов районной комиссии по делам несовершеннолетних, рассматривается на заседании районной комиссии по делам несовершеннолетних и утверждается ее председателем.

8.2. Формой работы районной комиссии по делам несовершеннолетних является заседание. Рассмотрение районной комиссией по делам несовершеннолетних вопросов, отнесенных к ее компетенции, осуществляется на заседаниях указанной комиссии открыто. О дате, времени и месте проведения заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних извещается прокурор Холм – Жирковского района. Заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних проводятся с периодичностью, обеспечивающей выполнение ею своих полномочий, но не реже одного раза в месяц.

8.3. Заседание районной комиссии по делам несовершеннолетних является правомочным, если на нем присутствует не менее половины ее постоянного состава. Члены районной комиссии по делам несовершеннолетних участвуют в ее заседаниях без права замены.    
8.4. На каждом заседании районной  комиссии по делам несовершеннолетних ведется протокол заседания районной комиссии по делам несовершеннолетних, в котором указывается: дата и место заседания, состав присутствующих членов районной комиссии по делам несовершеннолетних, содержание рассматриваемого дела, сведения о явке лиц, участвующих в рассмотрении дела, и запись их объяснений, их ходатайства и результаты их рассмотрения, другие данные, относящиеся к делу, сведения об оглашении принятого постановления и разъяснения порядка и сроков его обжалования. Протокол  подписывается председательствующим на заседании районной комиссии по делам несовершеннолетних и ответственным секретарем районной комиссии по делам несовершеннолетних.

8.5. Решения районной комиссии по делам несовершеннолетних принимаются открытым голосованием, простым большинством голосов ее членов, присутствующих на заседании указанной комиссии. Председательствующий на заседании районной комиссии по делам несовершеннолетних голосует последним. Если при принятии решения голоса членов районной комиссии по делам несовершеннолетних разделились поровну, голос председательствующего на ее заседании является решающим. 
8.6. В результате рассмотрения вопросов, вынесенных на заседание районной комиссии по делам несовершеннолетних, принимается решение, которое оформляется постановлением. Постановления районной комиссии по делам несовершеннолетних подписываются председательствующим на ее заседании и ответственным секретарем районной  комиссии по делам несовершеннолетних. 
8.7. Копия постановления районной комиссии по делам несовершеннолетних или выписка из него вручается под роспись заинтересованным лицам или направляется в соответствующие организации в течение трёх дней со дня вынесения указанного постановления. 
8.8. Постановления районной комиссии по делам несовершеннолетних обязательны для исполнения  органами и учреждениями системы профилактики, объединениями и организациями.

9. Делопроизводство районной комиссии по делам несовершеннолетних.

Для решения вопросов, отнесенных федеральным и областным законодательством к компетенции районной комиссии по делам несовершеннолетних, в обязательном порядке ведется следующая документация:

- журнал регистрации входящих документов, поступающих в районную комиссию по делам несовершеннолетних, с отражением в нем результатов рассмотрения или исполнения документов;

- журнал регистрации исходящих документов;

- материалы протоколов заседаний районной комиссии по делам несовершеннолетних;

- материалы постановлений районной комиссии по делам несовершеннолетних.

При необходимости председателем районной комиссии по делам несовершеннолетних может быть признано целесообразным ведение иной документации, способствующей улучшению организации работы районной комиссии по делам несовершеннолетних.  
