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АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМ – ЖИРКОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
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Об утверждении муниципальной  программы

 «Развитие         сельского           хозяйства     в

 муниципальном                            образовании

 «Холм-Жирковский район»         Смоленской 

области на 2016-2020 годы»

Руководствуясь постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 01.10.2013 №494 «Об утверждении  Порядка разработки и реализации муниципальных программ и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ», в связи с вступлением в силу решения Холм-Жирковского районного Совета депутатов Смоленской области от 25.12.2015 № 40 «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской   области на 2016 год», Администрация  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

 п о с т а н о в л я е т:

         1.Утвердить муниципальную программу «Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2016-2020 годы».
         2. Настоящее постановление вступает в законную силу с 01.01.2016г.

Глава муниципального образования 

"Холм – Жирковский   район"

Смоленской   области



                           О.П.Макаров

	отп. 1 экз. в дело

Исп. Л.И.Симонова, Каленова Н.Е.
________________

«_____»  ______  2015 г.


	Разослать:

Прокуратура

Каленова Е.Н.

Симонова Л.И.

Станько Т.М.


ВИЗЫ:

Е.Н.Каленова(управ. делами)                                                       «____»  _______  2015 г. 

Е.А. Сныткина (юрист)                                                                 «____»  _______  2015 г. 

А.И. Никитин (зам. Главы)                                                           «____»  ______ _ 2015 г. 

Т.М.Станько (нач.фин.управ.)                                                      «____»_________2015г

Муниципальная  программа

«Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2016-2020 годы»
ПАСПОРТ 

муниципальной  программы

«Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2016-2020 годы»
	Ответственный исполнитель-

муниципальной  программы


	Заместитель Главы муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

	Ответственные исполнители подпрограмм муниципальной  программы


	отсутствуют

	Исполнители  основных мероприятий муниципальной программы
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области;

Сектор по сельскому хозяйству муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, с\х товаропроизводители 

	Наименование подпрограмм муниципальной программы
	отсутствуют

	Цель муниципальной программы
	Поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей

	Целевые показатели реализации муниципальной программы
	-увеличение валового производства  продукции растениеводства;

- увеличение урожайности с\х культур;

увеличение посевных площадей сельскохозяйственных культур.

	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	Январь 2016 года – декабрь 2020 г.

	Объемы ассигнований муниципальной программы (по годам реализации и в разрезе

источников финансирования)
	Общий объем ассигнований муниципальной программы составляет- 4 600 тыс.руб., том числе:

 2016г – 800,0тыс.руб.;
 2017г –800,0 тыс.руб.;
 2018г –1000,0 тыс.руб;.

 2019г –1000,0 тыс.руб.;
 2020г -1000,0 тыс.руб.

Источник финансирование муниципальной программы- средства бюджета мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

	Ожидаемые результаты

реализации муниципальной 

программы
	Реализация Программы позволит улучшить финансовую устойчивость отрасли, повысить занятость и уровень жизни сельского населения


Раздел 1. «Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы».

Сельское хозяйство – важная отрасль экономики  Холм-Жирковского района. В сельской местности постоянно проживает 6,51 тыс. жителей, или 66,0 % от общего числа проживающих в районе.

Сельское хозяйство района специализируется на растениеводстве, молочном скотоводстве, кормопроизводстве. 

Растениеводство в Холм-Жирковском районе является основой сельского хозяйства и специализируется на выращивании зерновых, кормовых культур, картофеля, овощей.

В 2015 году под посевными площадями сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств было занято 9,82 тысяч гектар, что составляет 87,9 % к уровню 2014 года. В общей посевной площади   площадь посева зерновых и зернобобовых культур составила 2691 га  (или на 24,6 % выше  уровня прошлого года). Основными производителями зерна  являются сельскохозяйственные предприятия. За 2015 валовой сбор зерновых и зернобобовых планируется в размере  4,52 тыс.тн.-105,0% к уровню прошлого года. За  2015 год валовой сбор картофеля планируется в размере 3,89 тысяч тонн, овощей 1,51 тыс.тн., производство  которых сосредоточено в личных подсобных хозяйствах населения. 

Важной проблемой развития сельского хозяйства района является  всё еще низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры,  отсутствие условий для альтернативной занятости на селе. По сравнению с 2014 годом численность работников, работающих в сельскохозяйственных предприятиях, сократилась на 11,5% и составила 186 человек.
 В Холм-Жирковском районе животноводство специализируется на производстве молока и мяса. В структуре валовой продукции  продукция животноводства составляет 47,5 %.

Наблюдающаяся в последние годы тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств сохранилась. За 9 месяцев 2015 года по сравнению с  соответствующим периодом 2014 года поголовье крупного рогатого скота сократилось  на 7,4% и составило 2228 головы,  в том числе коров 1144 головы, что соответственно на 16,1% меньше уровня 2014 года. В сельскохозяйственных предприятиях за 9 месяцев 2015 года по сравнению с 2014 годом снижение поголовья крупного рогатого скота составило 6,6 %, поголовье коров на 18,9%.

В хозяйствах населения также произошло снижение  поголовье крупного рогатого скота и коров на 5,1 %  и 7,5% соответственно.
В крестьянских (фермерских) хозяйствах снизилось поголовье крупного рогатого скота и коров на 20,1 %  и 16,9% соответственно.
За 9 месяцев 2015 года  во всех категориях хозяйств было произведено 4,462 тысяч тонн молока, что составляет 100,4% к уровню 2014 года. Увеличение производства молока произошло за счет роста продуктивности животных. В сельскохозяйственных предприятиях района рост продуктивности дойного стада коров в 2015 году составил 132,4% или 3729 кг (надой за 9 месяцев 2014 года составил 2816 кг на одну фуражную корову). 
За 9 месяцев  2015 года во всех категориях хозяйств производство скота и птицы на убой в живом весе сократилось на 21,1 %, производство яиц на 3,9 % к уровню 2014 года.

Основными причинами медленного развития сельского хозяйства являются:

- низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства природно-экологического потенциала;

- неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства, прежде всего неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ сельскохозяйственных товаропроизводителей к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

- финансовая неустойчивость отрасли, обусловленная нестабильностью рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, недостаточным притоком частных инвестиций в отрасль, слабым развитием страхования при производстве сельскохозяйственной продукции;

- дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем и качеством жизни в сельской местности;

Данные проблемы особенно актуальны в связи с вступлением России во Всемирную торговую организацию (далее – ВТО), так как нормы и правила ВТО создают для аграрного бизнеса России принципиально новую организационно-правовую среду функционирования, что означает необходимость соблюдения ряда правил, регулирующих ее аграрную и торговую политику, а также выполнение обязательств по доступу на российский рынок продукции иностранных производителей и введению экспортных субсидий. 

           Для развития агропромышленного комплекса Смоленской области и его базовой отрасли – сельского хозяйства – необходимо обеспечить достаточный уровень государственной и муниципальной  поддержки. При этом государственная и муниципальная  поддержка должна осуществляться по программно-целевому принципу, преимущественно в виде предоставления субсидий. Для сохранения сельскохозяйственного производства в районе из областного, федерального и районного бюджетов предоставляются субсидии. За  9 месяцев 2015 года из ФБ получено-9,398 млн.руб., из областного бюджета-8,315 млн.руб. из районного бюджета -  600,0 тыс.рублей.  

Без использования программно-целевого метода указанные выше проблемы развития агропромышленного комплекса  будут усугубляться и могут привести к сокращению размеров производства .

Раздел 2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроки и этапы реализации муниципальной программы
Основные приоритеты  муниципальной политики в сфере реализации  муниципальной программы определены в соответствии с целями и задачами Государственной  программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на  2013 – 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717, с учетом региональных особенностей.

Динамика развития агропромышленного комплекса на период до 2020 года будет формироваться под воздействием разнонаправленных факторов. С одной стороны, скажутся принятые в последние годы меры по повышению устойчивости агропромышленного производства, с другой – сохранится сложная макроэкономическая обстановка в связи с последствиями мирового финансового и экономического кризиса, что усилит вероятность проявления рисков для устойчивого и динамичного развития аграрного сектора экономики. 

Также необходимо учитывать влияние такого фактора, как вступление России в ВТО. Внутренняя государственная поддержка сельского хозяйства в соответствии с протоколом о присоединении к ВТО будет ограничена фиксированной денежной суммой, которая поэтапно будет уменьшаться. При этом будет осуществлен переход от прямого софинансирования региональных программ развития сельского хозяйства к субсидированию в сфере строительства жилья, дорог, инженерной инфраструктуры в сельской местности, развития мелиорации, переподготовки кадров, реализации инновационных проектов и т.п. В сложившихся условиях в Смоленской области в рамках переходного периода (до 2018 года) средства государственной поддержки на развитие сельского хозяйства необходимо направлять на техническую и технологическую модернизацию всех отраслей производства, разработку и внедрение инновационных и научных разработок, дальнейшее развитие социальной сферы села, что в итоге позволит выйти на рынок ВТО, имея высококачественную конкурентоспособную продукцию. 
Целью муниципальной программы является - поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей. Целевые показатели реализации муниципальной  программы приведены в приложении № 2 к  муниципальной программе.

Планируемый период реализации мероприятий муниципальной программы - 2016 – 2020 годы.

Раздел 3 «Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной программы».

Мероприятия муниципальной программы реализуются за счет средств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области. Общий объем финансирования программы –  4 600,0 тыс.руб., из них:

 2016г – 800,0тыс.руб.

 2017г –800,0тыс.руб.

 2018г –1000,0 тыс.руб.

 2019г –1000,0 тыс.руб.

 2020г -1000,0 тыс.руб.

Раздел 4. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы 

Достижение целей и решение задач муниципальной программы обеспечивается путем выполнения основного мероприятия муниципальной программы: «Создание  условий  для функционирования и развития  сельскохозяйственных предприятий».
Данное мероприятие включает в себя: 
предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства»; денежные поощрения передовиков производства при подведении итогов работы в течении 2016-2018 гг. по отраслям животноводства и растениеводства; приобретение горюче-смазочных материалов и запасных частей; проведение семинаров, совещаний (в т.ч. награждений), конкурсов, соревнований .

Порядки предоставления субсидий из бюджета муниципального образования в рамках реализации муниципальной программы утверждаются нормативными правовыми актами Администрации  мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

План реализации муниципальной  программы на очередной финансовый год и плановый период представлен в приложении № 3 к  муниципальной программе.
Раздел 5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы

Нормативные правовые акты, касающиеся сферы реализации  муниципальной программы:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Закон Российской Федерации от 19.06.92 № 3085-1 «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их союзах) в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 03.08.95 № 123-ФЗ «О племенном животноводстве»;

- Федеральный закон от 08.12.95 № 193-ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»;

- Федеральный закон от 17.12.97 № 149-ФЗ «О семеноводстве»;

- Федеральный закон от 15.04.98 № 66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан»;

- Федеральный закон от 11.06.2003 № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

- Федеральный закон от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»;

- Федеральный закон от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1042 «Об утверждении Правил распределения и предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку экономически значимых региональных программ развития сельского хозяйства субъектов Российской Федерации»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717 «О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 –       2020 годы»;

- постановление Правительства Российской Федерации от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года»;

Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы представлены в приложении № 4 к муниципальной программе.
Сведения 

об основных мерах правового регулирования

в сфере реализации  муниципальной программы

«Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2016-2020 годы.

	№

п/п
	Наименование нормативного правового акта, планируемого к принятию в период реализации Муниципальной программы
	Основные положения  нормативного правового акта
	Ожидаемые сроки принятия   нормативного правового акта

	1
	2
	3
	4

	1.

1
	Постановление Администрации  мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области «Порядок  предоставления в 2016 году Субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям (кроме граждан, ведущих личное подсобное хозяйство) на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства в рамках реализации муниципальной  программы «Развитие  сельского хозяйства в муниципальном  образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2016-2020 годы».


	определяет:

-категорию юридических лиц  (за исключением государственных  (муниципальных) учреждений), кресс-тьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей, которым предос-тавляются Субсидии на оказание несвя-занной поддержки в области растениеводства;                                  -цели, условия и порядок предос-тавления Субсидии на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства;                                                            

 -порядок возврата Субсидий на оказание несвя-занной поддержки  в области растениеводства  в случае нарушения условий, установ-ленных при их       предоставлении;                                                                                                                             - порядок возврата в текущем  финансовом году получателями Субсидий на оказание несвя-занной поддержки в области растениеводства остатков указанных Субсидий, не использованных в отчетном финансовом году;                                                                   

- положение об обязательной проверке главным распорядителем бюджетных средств, предоставляющим  Субсидии на оказание несвя-занной поддержки в области растениеводства и Контрольно-реви-зионной комиссией  МО «Холм-Жирковский район» Смоленской области соблюдения условий, целей и порядка предос-тавления Субсидии на оказание несвя-занной поддержки в области растениеводства их получателями.                                                                                      

	январь – апрель 2016 года, внесение изменений  - по мере необходимости в течение срока реализации мероприятий муниципальной программы




Приложение №3

План реализации  муниципальной программы на  2016-2018годы 

	Наименование 
	Исполнитель

мероприятия    

	Источники финансового   обеспечения (расшифровать)
	Объем средств на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период, тыс. рублей
	Планируемое значение показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный год и плановый период

	
	
	
	всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2016год
	2017 год
	2018 год

	Цель муниципальной программы : Поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей



	Показатель 1 увеличение валового производства  продукции растениеводства

	Млн.руб
	Бюджет МО «Холм -Жирковский район»
	х
	х
	х
	х
	236,08
	250,88
	271,61

	Показатель 2 увеличение урожайности зерновых и зернобобовых  культур
	ц\га
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	х
	х
	х
	х
	17,0
	17,5
	18,0

	Показатель 3 Увеличение посевных площадей зерновых и зернобобвых  культур
	га
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	х
	х
	х
	х
	2400
	2430
	2450

	Основное мероприятие 1 (входящее в муниципальную программу)  Создание условий для функционирования и развития сельскохозяйственных предприятий
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области , с\х товаропроизводители , сектор по сельскому хозяйству
	Бюджет МО «Холм Жирковский район»-
	2600
	800
	800
	1000
	х
	х
	х

	Показатель 1 Увеличение посевных площадей зерновых и зернобобвых  культур
	га
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	х
	х
	х
	х
	2400
	2430
	2450

	Показатель 2 увеличение валового производства  продукции растениеводства

	Млн.руб.
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	х
	х
	х
	х
	236,08
	250,88
	271,61

	Мероприятие 1.1.
Проведение семинаров, совещаний (в т.ч. награждений), конкурсов, соревнований
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области , с\х товаропроизводители , сектор по сельскому хозяйству
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	50,0
	0
	0
	50,0
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.2.
Денежные поощрения передовиков производства при подведении итогов работы в течении 2016-2018 гг. по отраслям животноводства и растениеводства
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области , с\х товаропроизводители , сектор по сельскому хозяйству
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	250,0
	50,0
	100
	100
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.3.
Приобретение горюче-смазочных материалов и запасных частей
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области , с\х товаропроизводители , сектор по сельскому хозяйству
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	50,0
	0
	0
	50,0
	х
	х
	х

	Мероприятие 1.4.
Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства 
	Аппарат Администрации мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области , с\х товаропроизводители , сектор по сельскому хозяйству
	Бюджет МО «Холм- Жирковский район»
	2250,0
	750,0
	700,0
	800,0
	х
	х
	х


                                                                                                                                                                                                                Приложение №2
Целевые показатели

реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование  подпрограммы и   показателя
	Единица измерения
	Базовые значения показателей ( к очередному финансовому году 
	Планируемые значения показателей ( на очередной финансовый год и плановый период)

	
	
	
	 2-ой год перед плановым периодом
2014
	1-ый год до планового периода 
2015
	1-ый год планового периода 

2016
	2-ой год планового периода 

2017
	3-й год планового периода 

2018

	1.
	 «Развитие животноводства и укрепление кормовой базы сельскохозяйственных предприятий  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области» на 2014-2020 годы»

	1
	увеличение валового производства  продукции растениеводства;


	Млн.руб
	172,2
	223,24
	236,08
	250,88
	271,61

	2
	увеличение урожайности зерновых и зернобобовых культур
	ц\га
	19,9
	16,8
	17,0
	17,5
	18,0

	3
	Увеличение посевных площадей зерновых и зернобобовых  культур
	га
	2160
	2391
	2400
	2430
	2450


