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1. ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Холм-Жирковского муниципального района Смоленской области разработана Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Администрации Холм-Жироквского муниципального района в качестве документа, направленного на создание оптимальных условий устойчивого территориального и социально-экономического развития Холм-Жирковского района до 2030 г.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

Схема территориального планирования Холм-Жирковского района учитывает Положения о территориальном планировании Смоленской области, конкретизирует стратегические решения, принятые в областной Схеме. Она содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития района, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни населения, а также рост инвестиционной привлекательности территории.

Согласно части 5 статьи 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации, материалы по обоснованию проекта настоящей схемы территориального планирования муниципального района выполнены в текстовой форме и в виде карт (схем) в целях утверждения схемы территориального планирования. Состав материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района определен частью 6 той же статьи Градостроительного кодекса.

В состав настоящих «Материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования Холм-Жирковского района» входят также  материалы Комплексной территориальной оценки Холм-Жирковского муниципального района.
При подготовке проекта авторский коллектив руководствовался законами РФ, действующими нормативными документами, опытом проектных работ, предложениями Администрации Холм-Жирковского района, опытом создания документов пространственного планирования.

При разработке Схемы территориального планирования Холм-Жирковского района учтены следующие документы: 

1. Инвестиционный паспорт муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области 2008 г.

2. Программы социально-экономического развития поселений Холм-Жирковского района на 2008-2009 гг.

3. Программа развития культуры Холм-Жирковского района на 2009-2011 гг.

4. Краткосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области» на 2009-2010 гг.

5. Пояснительная записка о социально-экономическом развитии Холм-Жирковского района в 2007 году и перспективах на будущее
Основным документом, определяющим правовое обеспечение градостроительной деятельности в Холм-Жирковском районе, является закон «О градостроительной деятельности на территории Смоленской области» от 25.12.2006 г. № 155-з.
Схема территориального планирования Холм-Жирковского района разработана на следующие проектные периоды: 

· исходный год – 2008 г.,

· первая очередь – 2010-2020 гг., 

· расчетный срок – 2021-2030 гг.


2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Схема территориального планирования Холм-Жирковского района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района до 2030 г.

Положения о территориальном планировании Холм-Жирковского района, в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны учитываться генеральными планами поселений (ст. 24, ч.3); правилами землепользования и застройки (ст.31, ч.3) и служат основанием при подготовке документации по планировке территории (ст.45, ч.4). Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Основная цель проекта - разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района для обеспечения комфортных условий проживания и высоких жизненных стандартов населения. 

Основными задачами Схемы территориального планирования Холм-Жирковского района являются следующие.
· Организация оптимального баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

· Повышение уровня и качества жизни населения при условии сохранения природной среды, что связано с достижением прогресса по следующим направлениям:

· создание условий для реализации инвестиционных проектов;

· создание условий для развития туризма;

· развитие малого предпринимательства;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· сохранение культурного наследия;

· сохранение окружающей среды;

· удовлетворение потребностей населения в качественных услугах транспорта, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства.

· Преодоление планировочной диспропорции, вызванной концентрацией экономического потенциала в западной части территории района, за счет развития периферийных территорий и формирования дополнительных точек роста района. 

· Улучшение качества градостроительной среды за счет развития современной инженерной инфраструктуры. Обеспечение надежного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. 
· Улучшение транспортного сообщения между всеми поселениями района, улучшение транспортной доступности основных центров социального обслуживания для населения района. 

· Создание условий для нового жилищного строительства, для повышения качества жилищного фонда при увеличении площади жилищного фонда, приходящейся на одного человека. 

В Схеме территориального планирования Холм-Жирковского района решаются следующие задачи.

1. Выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, культурного потенциалов территории района.

2. Отображение на картах (схемах) существующих границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы территорий объектов культурного наследия;

· границы зон с особыми условиями использования территорий;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района.
3. Формирование предложений по оптимизации внутреннего административно-территориального деления района с отображением на соответствующей карте (схеме) планируемых границ поселений. 
4. Разработка предложений по размещению объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующей карте (схеме) границ зон планируемого размещения таких объектов, в том числе:
· Разработка мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.
· Разработка мероприятий по развитию объектов электро- и газоснабжения, созданию условий для обеспечения поселений услугами связи, разработка рекомендаций по развитию на территории поселений района систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения.
· Разработка мероприятий по развитию системы социально-гарантированных объектов образования и здравоохранения, а также разработка рекомендаций по развитию иных объектов социальной и культурно-бытовой сферы, базирующихся на демографическом прогнозе и градостроительной оценке численности населения района и его отдельных муниципальных образований и направленных на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района соответствующими услугами.
5. Разработка мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия. 

6. Разработка мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.
3. ОСНОВНЫЕ СВЕДЕНИЯ О МУНИЦИПАЛЬНОМ РАЙОНЕ
Общая характеристика территории

Холм-Жирковский район расположен на севере Смоленской области, на границе с Тверской областью. На западе район граничит с Духовщинским и Ярцевским районами, на юге – с Сафоновским районом, на востоке – с Новодугинским и Вяземским районами Смоленской области.

Административное деление района (рис. 3.1) включает в себя 15 муниципальных образований: Холм-Жирковское городское поселение и 14 сельских поселений (Агибаловское, Батуринское, Богдановское, Болышевское, Игоревское, Канютинское, Лехминское, Нахимовское, Никитинское, Печатниковское, Пигулинское, Стешинское, Томское, Тупиковское).

Площадь района составляет 203,34 тыс. га (4,1 % территории области). По данным областной статистики, численность населения района  на 01.01.2008 г. составила 11281 чел., в том числе городское – 3549 чел., сельское – 7732 чел.

Административно-хозяйственный центр района – пгт. Холм-Жирковский – расположен в 165 км от областного центра г. Смоленска и в 38 км к северу от федеральной автодороги М-1 «Беларусь». Основная дорожная сеть района представлена региональными автодорогами М-1 «Беларусь» – Холм-Жирковский и Ярцево – Холм-Жирковский – Вязьма. По территории района с юга на север проходит железная дорога Дурово – Владимирский Тупик. Район располагается в пределах Бельской возвышенности. Большая часть территории характеризуется равнинным, волнистым рельефом. Почвы в районе – дерново-подзолистые. Большую часть территории занимают леса. Наиболее крупные реки – Днепр с его притоками (Вязьма, Соля и Вопь). Полезные ископаемые представлены месторождениями песчано-гравийного материала.
Умеренно-континентальный климат территории благоприятен для земледелия и животноводства. Основное производственное сельскохозяйственное направление района – молочно-мясное   животноводство, а также производство зерна на фураж, возделывание овощей, картофеля и кормов для животноводства.
Производственная деятельность представлена преимущественно деревообработкой. Крупнейшие предприятия – ООО «Смоленская фанера», ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» – расположены на ст. Игоревская.
Краткая историческая справка
Достоверные археологические свидетельства подтверждают появление человека в бассейне реки Днепр в эпоху неолита. Неолитические стоянки обнаружены в районе деревень Кошкино, Болышево и др. К периоду раннего железного века относятся городища «Верховье», «Городня», «Никола-Немощеное» и некоторые другие памятники археологии.

Первые литературные упоминания об этой территории датируются 1557 годом, когда в Вене были изданы «Записки о Московских делах», в них есть заметки о княжестве Белом, в границах которого находилась часть современного Холм-Жирковского района. История края с конца 16 по первую четверть 17 века отражена в «Бельском летописце».

В начале семнадцатого века Бельский уезд сдался Польше, в 1613 году князь Черкасский вновь вернул эти земли Москве. Но, по Деулинскому перемирию 1618 года, уезд остался за Польшей. В 1632 году его опять взяли русские, а в 1634 году возвратили полякам. И только с 1667 года Белый (с уездом) уже навсегда включен в число российских городов.

В начале 18 века по приказу Петра I была расширена пристань на реке Обше, что сыграло важную роль в развитии торговли с прибалтийскими странами. Позднее строительство железных дорог привело к упадку речных пристаней, в том числе и Бельской. Закрытие торгового движения по реке серьезным образом повлияло на экономическое развитие Белого и уезда.

В 1708 году Петр I приказал учредить на территории Государства Российского 8 губерний. Были образованы Московская, Ингерманландская (затем Петербургская), Киевская, Смоленская, Архангельская, Казанская, Азовская и Сибирская губернии. Белый причислялся к Смоленской губернии.

С 29 мая 1713 года Смоленская губерния была упразднена, а ее территория вошла в состав Рижской губернии. В 1719 году территория бывшей Смоленской губернии выделена в самостоятельную провинцию Рижской губернии. Смоленская провинция состояла из 5-ти дистриктов: Смоленского, Дорогобужского, Бельского, Рославльского, Вяземского. Дистрикты не прижились, в 1726 году вернулись к уездному делению, и вновь эта территория стала Смоленской губернией. 

В ноябре 1775 года появился Указ Екатерины II о преобразовании Смоленской губернии в наместничество, состоящее из 12 уездов. После смерти Екатерины II новый император Павел I повелел вновь возвратиться к губернскому делению, упразднив наместничества.

После реформы 60-х годов 19 века в состав Бельского уезда вошла 31 волость. Территорию нынешнего Холм-Жирковского района занимали Ахтырская, Батуринская, Верховье-Малышкинская, Каменецкая, Покровская, Холмовская, частично Никольская, Николо-Ветлицкая, Крапивенская, Казулинская волости Бельского уезда, а также Волочковская волость Сычевского уезда.
В юго-восточной части уезда село Холм стал быстро превращаться в торгово-экономический центр. После того, как в 1917 году в Бельском уезде была провозглашена советская власть, встал вопрос об отделении юго-восточных волостей Бельского уезда в самостоятельный Холмовский район. Летом 1920 года он был создан; в него вошли Казулинская, Андреевская, Ленинская, Верховье-Малышкинская, Холмовская и некоторые другие волости.

В период Великой Отечественной войны Холм-Жирковский район был оккупирован дважды. На его территории создавались партизанские отряды. 15 марта 1943 года район был освобожден от фашистских захватчиков.
В 1961 году в состав Холм-Жирковского района вошла часть территории упраздненного Днепровского района Смоленской области. В 1963 году он был присоединен к Сафоновскому району и восстановлен только в 1965 году.
4. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ.

4.1. Природные условия и ресурсы
4.1.1. Климат

Климат Холм-Жирковского района относится к умеренно-континентальному типу. По данным ближайшей метеостанции Сафоново, средняя многолетняя температура самого холодного месяца (январь) составляет (8.8(C, самого теплого месяца (июль) ( 17.2(C (все метеоданные приведены за период до 1960 г.). Зарегистрированный абсолютный минимум температуры воздуха (43(C. Сумма активных температур (за период со средними суточными температурами выше 10(C) составляет 2015(C. Продолжительность безморозного периода в воздухе 127 дней. За год в среднем выпадает 600-625 мм осадков, из них на теплый период (апрель(октябрь) приходится 400-425 мм, на холодный период (ноябрь(март) ( 180-200 мм. Наибольшее количество осадков выпадает в июне, июле и августе (в Сафоново 71, 87 и 71 мм соответственно). Среднее многолетнее число дней со снежным покровом ( 131. Относительная влажность воздуха в течение года варьирует в пределах 68 % (май) ( 88 % (декабрь). Зимой преобладают ветры юго-западного, южного и западного направлений, летом ( западного, юго-западного и северо-западного.

В соответствии с климатическим районированием территории страны для строительства (СНиП 2.01.01-82) Холм-Жирковский район попадает в подрайон II В умеренного климата, характеризуемый как относительно благоприятный для селитебных целей.
Вывод
Учитывая небольшие размеры района, его компактность, климатические условия не имеют резких территориальных контрастов и не вызывают планировочных ограничений.
4.1.2. Гидрологическая и гидрогеологическая характеристика
Поверхностные воды. Район имеет довольно густую речную сеть, которая почти полностью относится к бассейну р. Днепр. Днепр протекает в восточной части района на протяжении более 50 км. В пределах района в него впадают слева р. Вязьма, справа р. Немощенка. Параллельно Днепру, на расстоянии 4-6 км к западу от него протекает также правый приток Днепра р. Соля. В междуречье Соли и Днепра расположен районный центр – пос. Холм-Жирковский. В западной части района наиболее крупная река ( правый приток Днепра Вопь, с притоками Кокошь (справа), Лехвинка и Света (слева). Вблизи северной границы района берут начало небольшие реки, относящиеся к бассейну р. Межа ( левого притока Западной Двины (Литея, Лебастина и др.).

Сколько-нибудь заметных озер на территории района нет, что характерно для областей, не подвергавшихся Валдайскому оледенению. Небольшие озера (первые сотни метров в поперечнике) приурочены к некоторым болотным массивам. Имеются также более крупные (до 2 км длиной) запруды-водохранилища на небольших реках.

Река Немощенка имеет длину 46 км. Ее исток расположен у д. Федотцево. Река течет на северо-восток, а потом на юго-восток. Немощенка впадает в Днепр напротив д. Крекшино. Площадь бассейна реки 266 км2.
Река Соля берет начало на водоразделе бассейнов Западной Двины и Днепра из небольшого низинного болота в 0,7 км юго-восточнее с. Приказники Холм-Жирковского района, на высоте 240 м. Длина реки 67 км. Протекает она в южном направлении. Впадает в р. Днепр с правого берега на 2154 км от ее устья у д. Мосолово Сафоновского района. Общее падение реки 57,3 м, средний уклон 0,88 % варьирующий на отдельных участках от 1,8 % верховье до 0,2 % нижнее течение.

По характеру водного режима р. Соля относится к типу равнинных с высоким весенним половодьем, относительно замедленным спадом и низкой летней и зимней меженью.

Весенний подъем начинается резко в конце марта - начале апреля, через неделю достигает наивысшего значения. Высота наивысшего уровня высоких вод постепенно увеличивается вниз по течению реки от 1,0-2,5 м в верхнем течении до 3,5 - 4,5 м в нижнем.

Спад половодья продолжается около месяца и заканчивается в середине мая.

Устойчивая летняя межень почти ежегодно прерывается непродолжительными дождевыми паводками, наибольшая высота которых достигает 0,5-1 м в верховьях, 1,5 - 2 м в среднем течении и до 3 м в нижнем течении.
Подземные воды присутствуют почти во всех генетических разностях четвертичных и палеозойских отложений. В четвертичных осадках встречаются воды грунтовые, спорадические и межморенные.

Грунтовые воды образуют первый от поверхности безнапорный водоносный горизонт и приурочены к аллювиальным, болотным и флювиогляциальным осадкам (пески различной крупности, торф). Глубина их залегания 0-12 м. Водоупором служат супеси и суглинки московской морены. Питаются атмосферными осадками и за счет подпора из нижележащих горизонтов. Наиболее высокий уровень наблюдается весной в период таяния снегов и паводка на реках.

Спорадические воды широко распространены на всей территории в моренных супесях и суглинках, в конечно-моренных и озерно-ледниковых глинах и суглинках и заключены в прослойки, линзы и гнезда песков и гравия. Прослои эти не выдержаны по мощности и простиранию. Глубина их залегания различная. В глубоко залегающих прослоях и линзах воды обладают напором.

Песчаные отложения, залегающие между московской и днепровской моренами, содержат межморенный водоносный горизонт.

В качестве источника водоснабжения в Холм-Жирковсвом районе используются воды девонских отложений. 
Водоносный комплекс включает в себя 6 горизонтов, заключенных в известняки, доломиты с прослоями мергелей и глин и вскрывается с глубины 50-120 м. Напор до 40-50 м. Водообильность комплекса зависит от трещиноватости и закарстованности пород. 
Из четвертичных отложений, только межморенный и подморенный водоносные горизонты используются практически населением мелких населенных пунктов для водоснабжения.

Вывод
Район имеет густую речную сеть, представленную в основном небольшими реками. Крупнейшей рекой района является Днепр. Крупных озер в районе нет. Подземные воды присутствуют почти во всех четвертичных и палеозойских отложениях. Водоносный комплекс включает в себя 6 горизонтов, из которых населением используются только межморенный и подморенный.
4.1.3. Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы
Геолого-геоморфологическая характеристика

Рельеф. Вся территория района располагается в пределах северного отрога Смоленско-Московской возвышенности, называемого Бельской (Духовщинско-Бельской) возвышенностью и служащего водоразделом Днепра и Западной Двины. Абсолютные отметки поверхности постепенно повышаются с 200 м на западе до 276 м на востоке. Наиболее низкие абсолютные отметки приурочены к урезам воды рек Вопь и Днепр на южных границах района (180-190 м). По площади абсолютно преобладает рельеф ледникового происхождения: слабоволнистые и пологоволнистые моренные равнины московского оледенения с уклонами до 5(. Из-за небольших уклонов и слабой проницаемости грунтов моренные равнины на большей площади заболочены. Значительно реже, в основном в юго-восточной части района, моренный рельеф имеет мелкохолмистый характер. На западе района, а также в междуречьях рек Соля, Днепр и Вязьма распространены террасированные равнины водно-ледникового и озерно-ледникового происхождения (в том числе зандровые равнины) с почти плоской поверхностью. Участок наиболее расчлененного рельефа ( пологосклонные гряды, сложенные водно-ледниковыми, моренными и озерными осадками, относительной высотой до 40 м ( занимает небольшую площадь (максимальный поперечник менее 2 км) на западе района, севернее д. Девятое. В крайней западной, наиболее пониженной части района располагаются наиболее крупные торфяники, часть из которых разработана. Рельеф района разнообразят долины малых и средних рек, ширина некоторых из них (Вопь, Днепр) превышает 1 км, а глубина вреза достигает 15 м: здесь сформировались пойма и 1-3 надпойменных террасы.

Коренные породы в западной части района (к западу от рек Вопь и Стрелка) представлены фаменским ярусом девона (доломиты и известняки с прослоями глин, песков, песчаников и гипсов); в центральной и восточной частях района залегают отложения нижнего карбона. Они представлены осадками турнейского яруса (глины, известняки с прослоями мергелей), распространенными в основном на водоразделе рек Вопь и Соля, и осадками визейского яруса (известняки, глины, пески с прослоями бурого угля, мергелей, доломитов). На всей территории района коренные породы скрыты толщей четвертичных отложений и выходят на поверхность только на обрывистых склонах речных долин. 

Четвертичные отложения. Основная часть территории Холм-Жирковского района подвергалась Московскому оледенению, и лишь небольшой участок на западе района, кроме того, ( Валдайскому оледенению. На большей части территории на поверхности залегает основная морена московского оледенения, представленная валунными суглинками, супесями и глинами с прослоями песков; на поверхности морены распространен покров лессовидных суглинков. Существенно уступают морене по площади распространения водно-ледниковые и озерно-ледниковые отложения валдайского оледенения, представленные безвалунными песками, песками с гравием и галькой, супесями, реже суглинками и глинами; на поверхности также нередко развит покров из лессовидных суглинков. Эти отложения представлены в основном в западной, южной и юго-восточной части района. В западной части района, западнее р. Стрелки, представлены также озерно-ледниковые отложения Микулинского межледниковья (суглинки, супеси, глины с прослоями торфа). На всей территории района распространены торфяные отложения, в основном маломощные (до 1 м); наиболее крупные и мощные торфяники представлены на западе территории. На поймах и надпойменных террасах многочисленных рек развиты аллювиальные и озерно-аллювиальные отложения, представленные песками, супесями, суглинками и глинами с прослоями торфа, гравия и галечника.
Опасные физико-геологические процессы. На территории района имеют место следующие опасные физико-геологические процессы: заболачивание, эрозионные процессы, оврагообразование, оползни.

Эрозионные процессы, оврагообразование отмечаются по долинам крупных рек. Эрозии подвержены склоны холмов, сложенные рыхлыми породами под действием временных водотоков.

Интенсивный размыв приурочен к крутым излучинам рек, берега которых сложены легко размываемыми песчано-глинистыми отложениями.

Действующие оползни наблюдаются на правобережье р. Соля.

Заболоченность приурочена к избыточно увлажненным участкам и зависит от уклона поверхности уровня залегания грунтовых вод, водопроницаемости покровных отложений. Наибольшая концентрация болот отмечается на западе и севере территории. 

Инженерно-строительные условия

Инженерно-строительная оценка территории складывается из особенностей природных условий (геолого-геоморфологическое строение, гидрогеологические параметры водоносных горизонтов и комплексов, наличие и степень развития физико-геологических процессов и явлений), а также техногенных изменений геологической среды. На основании выше перечисленных оценочных параметров произведено районирование территории по инженерно-строительным условиям.

Территории благоприятные для градостроительного освоения (~62 % территории): это равнинные поверхности с уклонами до 5%, с уровнем залегания грунтовых вод не менее 1,5 м от поверхности земли, сложенные устойчивыми грунтами (песчано-гравийными отложениями, валунными суглинками, безвалунными и галечными песками и супесями, в т. ч. с покровом лессовидных суглинков). Осложняющими факторами служат локальные проявления эрозионных процессов и заболачивания.

Территории ограниченно благоприятные для градостроительного освоения (~29 % территории): 
- близкое залегание грунтовых вод, характерны процессы заболачивания, локального подтопления. Участки занимают довольно значительные площади районаи приурочены к плоским моренным равнинам. Грунты оснований представлены валунными суглинками, безвалунными песками, супесями, маломощным торфом;

- частично или полностью  выработанные торфяники. Наиболее крупный массив находится на западе района.
Территории неблагоприятные для градостроительного освоения (~9 % территории):
- болота с мощностью торфа более 0,5 – 1 м. Встречаются на всей территории района, наиболее крупные в западной и южной части;

- поймы и надпойменные террасы. Наиболее крупные долины рек Днепра, Вязьмы, Соли, Вопи. Грунты представлены песками, супесями, суглинками и глинами с прослоями торфа, на крутых склонах встречаются выходы коренных пород. Отмечается развитие процессов эрозии, оползнеобразования, заболачивания и подтопления. 
Территории, не подлежащие градостроительному освоению. 

В соответствии с законом «О недрах» – это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения). На территории района имеются разрабатываемые месторождения песчано-гравийного материала: Мехеево и Шелухино, запасы сырья на 01.01.2008 года составляли 38 тыс. м³, 233 тыс. м³ соответственно, годовая добыча 5 и 20 тыс. м³ соответственно.

Использование территорий в соответствии со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений) и Закона РФ «О недрах»: « …застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки». 

4.1.4. Современное состояние ландшафтов и потенциал их использования
Согласно схеме физико-географического районирования Европейской части СССР (А.Г. Исаченко, 1991), Холм-Жирковский район входит в Верхневолжскую (Московско-Белорусскую) провинцию зоны хвойно-широколиственных лесов. В соответствии с физико-географическим районированием Нечерноземного центра, разработанным под руководством Н.А. Гвоздецкого и В.К. Жучковой (М., 1963), почти весь Холм-Жирковский район входит в Смоленско-Московскую провинцию лесной зоны Русской равнины. Северная часть Холм-Жирковского района относится к Обше-Верхнеднепровскому возвышенному ландшафтному району,  восточная часть ( к району Вяземской моренной возвышенности, центральная часть ( к району Вопьско-Днепровской возвышенной залесенной равнины, западная часть ( к району Духовщинской моренной возвышенности. Небольшая часть Холм-Жирковского района у крайней западной его границы отнесена упомянутыми авторами к Межскому озерно-болотному району Валдайской провинции лесной зоны Русской равнины.

Ландшафтная карта Холм-Жирковского района составлена на основе данных дешифрирования монохромного космического снимка, топографической основы масштаба 1: 100 000, с использованием  следующих картографических источников:

1. Атлас Смоленской области. М., 1964.

2. Геологическая карта СССР (четвертичные отложения), масштаб 1: 200 000, серия листы N-36-III и N-36-IV. Л.: ВСЕГЕИ, 1959. 
3. Карта растительности Нечерноземной зоны РСФСР масштаба 1:  1 500 000.  М., ГУГК, 1975.

4. Ландшафтная карта СССР масштаба 1: 4 000 000. М., ГУГК, 1989.

5. Почвенная карта СССР масштаба 1: 1 000 000 (отдельные листы, 1950-е гг.).

Типы ландшафтов (местоположений) на территории Холм-Жирковского района выделялись на основе преобладающих форм или типов рельефа, состава преобладающих  с поверхности отложений, режима увлажнения, степени и характера залесенности и/или сельскохозяйственной освоенности (окультуренности). Последняя влияет на особенности мезо- и микрорельефа, степень дренажа и особенности почвенного покрова (в первую очередь мощность гумусового горизонта). Всего для территории района выделено 14 типов местоположений, в том числе 2 антропогенных модификации, соответствующие селитебным территориям с сильной степенью преобразования основных компонентов ландшафта, и выработанным торфяникам. Ниже приводится краткая характеристика местоположений, в соответствии с легендой, выполненной в табличной форме.

1. Пологосклонные гряды, сложенные преимущественно песчано-гравийными отложениями. Представлены только одним небольшим контуром в западной части района, севернее д. Девятое. Подстилающие породы представлены комплексом водно-ледниковых, моренных, аллювиальных и озерных отложений). Данные местоположения имеют необычно пересеченный для территории района рельеф с относительными превышениями до 40 м. Частично использовались под сельскохозяйственные угодья. В настоящее время преобладают мелколиственные и сосново-мелколиственные травяные и травяно-черничные леса с участками разнотравно-злаковых лугов. Целесообразно использовать данные местоположения только в рекреационных целях.

2. Волнистые, реже мелкохолмистые возвышенные равнины на валунных суглинках, в основном с покровом из лессовидных суглинков, естественно дренированные, преимущественно облесенные. Местоположения распространены повсеместно на территории района, наиболее крупные их участки ( в восточной, северной и южной части. Характерны уклоны поверхности не более 5(; небольшие округлые холмы высотой до 5 м сосредоточены в основном на востоке района. Подстилающие породы представлены основной мореной московского оледенения; почвы формируются на покрове из лессовидных суглинков. Коренные еловые сложные леса (с участием широколиственных пород) в результате длительных рубок замещены  на большей площади осиновыми и березовыми травяными лесами с участием широколиственных пород (липа, дуб, клен, вяз). Широко развит процесс восстановления ели в мелколиственных древостоях с постепенным внедрением ели в верхний древесный ярус.  Целесообразны ведение лесного хозяйства (при ограничении сплошных рубок и проведении лесовосстановительных мероприятий), развитие рекреации, создание ООПТ

3. Волнистые, реже мелкохолмистые возвышенные равнины на валунных суглинках, в основном с покровом из лессовидных суглинков, естественно и искусственно дренированные, окультуренные.  Местоположения представляют собой антропогенную модификацию ландшафтов предыдущего типа, сформированную в результате длительного окультуривания и использования под сельскохозяйственные угодья. Занимают большие площади, в основном вдоль долин рек Вопь, Соля, Днепр и их притоков. В настоящее время используется в сельском хозяйстве менее половины окультуренных угодий, остальные заброшены и зарастают. Различные стадии зарастания бывших пашен, сенокосов и пастбищ представлены лугами с кустарниками и подростом деревьев, мелколиственными и елово-мелколиственными травяными леса, в том числе с участием широколиственных пород. На залесенных заброшенных угодьях целесообразно ведение лесного хозяйства с переводом земель в лесной фонд; на неиспользуемых угодьях возможна также малоэтажная застройка.
4. Слабоволнистые и плоские равнины на валунных суглинках, заболоченные, с маломощным торфом, в сочетании с небольшими болотами. Одно из самых распространенных местоположений на территории Холм-Жирковского района. Заболоченные моренные равнины с торфом мощностью до 0,5 м занимают обширные участки водоразделов рек Вопь, Соля и Днепр. Покрыты в основном еловыми и березово-еловыми сфагновыми и травяно-сфагновыми лесами, пройденными многократными сплошными рубками, березово-черноольховые влажнотравными лесами с участками небольших переходных болот. Возможно ведение лесного хозяйства с проведением рубок преимущественно в зимний период (с целью предотвращения заболачивания при нарушении напочвенного покрова), ограниченная рекреация (сбор грибов, ягод, охота).
5. Слабоволнистые и плоские равнины на валунных суглинках, заболоченные, с маломощным торфом, окультуренные. Представлены сравнительно небольшими участками среди дренированных окультуренных моренных равнин. Местами на поверхности залегает торф мощностью до 0,5 м. Имевшаяся кое-где сеть дренажных канав не выполняет своих функций. В сельском хозяйстве практически не используются; в основном зарастают ивняками, мелколиственными лесами и переходят в  низинные болота. Возможен перевод части зарастающих лесом угодий в лесной фонд; необходимо проведение осушительной мелиорации.

6. Волнистые и мелкохолмистые  возвышенные равнины на безвалунных и галечных песках и супесях; дренированные, залесенные. Рассматриваемые местоположения представлены относительно небольшими контурами на западе, в центре района, а также в междуречьях рек Соля, Днепр и Вязьма. На большей площади характерен слабовыраженный рельеф с минимальными уклонами. Почвообразующие породы представлены песками безвалунными, песками с гравием и галькой, супесями, реже суглинками и глинами водно-ледникового, реже озерно-ледникового происхождения. Произрастают сосновые и сосново-еловые кустарничково-зеленомошные леса, на бывших вырубках ( березовые с сосной и елью травяно-кустарничковые леса. Ландшафты имеют довольно высокий рекреационный потенциал, но сосновые леса могут деградировать при избыточных  рекреационных нагрузках. При ведении лесного хозяйства необходимо исключить сплошные рубки.

7. Волнистые возвышенные равнины на безвалунных и галечных песках и супесях (в т. ч. с покровом из лессовидных суглинков); естественно и искусственно дренированные, окультуренные. Местоположения представляют собой антропогенную модификацию ландшафтов предыдущего типа, сформированную благодаря длительному использованию под сельскохозяйственные угодья. Контура рассматриваемых ландшафтов, как правило, примыкают к участкам неокультуренных местоположений данного типа; наибольшие площади сосредоточены в междуречьях р. Соля, Днепр и Вязьма, к юго-востоку от п.г.т. Холм-Жирковский. Значительная часть угодий не используется по назначению и зарастает лесом. Различные стадии зарастания представлены лугами с кустарниками и подростом деревьев (в том числе заболоченными), а также мелколиственными травяными лесами.
На залесенных заброшенных угодьях возможно ведение лесного хозяйства на сосну (с переводом земель в лесной фонд); часть зарастающих угодий  можно отвести под малоэтажную застройку.
8. Слабоволнистые  и плоские равнины на безвалунных и галечных песках и супесях, заболоченные, с маломощным торфом, в сочетании с небольшими облесенными болотами.  Данные местоположения представлены сравнительно небольшими участками, в основном на западе и юге района. В растительности преобладают сосновые и сосново-еловые с березой кустарничково-сфагновые  леса, березовые травяно-сфагновые леса, небольшие переходные болота с сосной и березой. Целесообразно неистощительное лесное хозяйство с проведением рубок только в зимний период, использование для рекреации (сбор грибов, ягод).

9. Слабоволнистые равнины на безвалунных глинах и суглинках, в том числе  с покровом из лессовидных суглинков, естественно и искусственно дренированные, преимущественно окультуренные.  Представлены только в западной части района, в виде вытянутого контура длиной до 15 км к западу от р. Вопь. Подстилающие породы ( озерно-ледниковые отложения Микулинского межледниковья (суглинки, супеси, глины с прослоями торфа); нередко имеется покров из лессовидных суглинков. Преобладавшие здесь сельскохозяйственные угодья (пашни, луга, пастбища) в настоящее время на большой площади зарастают лесом и местами заболачиваются вплоть до образования небольших низинных болот. На залесенных заброшенных угодьях возможно ведение лесного хозяйства с переводом земель в лесной фонд, а также отведение участков под малоэтажную застройку.
10. Верховые (олиготрофные) и переходные (мезотрофные) торфяники,  безлесные и облесенные, местами с осушительной сетью. Торфяники встречаются по всей территории района; наиболее крупные верховые и переходные болота находятся у западной и южной границы района (Свитский Мох, Чистик и др.), поперечник их достигает 5 км. Торфяная залежь представлена верховыми и переходными торфами мощностью более 1 м. На верховых болотах господствуют сосново-кустарничково-сфагновые сообщества, на переходных ( травяно-осоково-сфагновые сообщества с сосной и березой. Некоторые болотные массивы в прошлом подвергались осушению: здесь сформировались сосновые и березово-сосновые кустарничково-сфагновые леса. Часть торфяников использовалась для добычи торфа (см. местоположение 14). Торфяники используются в рекреационных целях (в основном для сбора ягод), в охотничьем хозяйстве. 
11. Торфяники низинные, безлесные и  облесенные. Наиболее крупные участки низинных болот представлены на западе района, где они занимают всю слабоврезанную долину р. Осотня ( правого притока р. Кокошь. Ширина полосы низинных болот варьирует в пределах 0,25-1,3 км. Торфяная залежь представлена низинным торфом мощностью 0,5 – 1,5 м. Растительность представлена разнотравно-осоковыми, осоково-гипновыми, тростниковыми сообществами (в том числе с ивой, березой и черной ольхой), влажнотравными черноольшаниками и ивняками.  Низинные болота служат охотничьими угодьями. Какое-либо их хозяйственное использование нецелесообразно.
12. Долины средних и малых рек с поймами и фрагментарными террасами, преимущественно окультуренные.  На ландшафтной карте показаны долины рек, ширина которых не менее 150 м, а глубина вреза ( не менее 5 м. Долины наиболее крупных рек ( Днепра, Вязьмы, Соли, Вопи ( пересекают территорию района преимущественно в меридиональном направлении. Ширина наиболее крупных долин достигает 1,5 км, глубина вреза ( 15 м. В крупных долинах хорошо развита пойма шириной в первые сотни метров (нередко с гривистым рельефом и старичными озерами) и выражено несколько уровней надпойменных террас. В долинах малых рек, как правило, имеется довольно узкая пойма и фрагментарно выраженная надпойменная терраса. Состав отложений долин рек разнообразен: здесь представлены пески, супеси, суглинки  и глины с прослоями торфа, гравия и галечника; на крутых склонах долин встречаются выходы коренных пород. Бóльшая часть долин рек использовалась и до сих пор используется в сельском хозяйстве под сенокосы, реже пастбища; значительные площади пойм заболочены. Растительность представлена разнотравно-злаковыми,  влажнотравными и осоковыми лугами, низинными болотами, зарослями кустарников с высокотравьем, на верхних террасах и склонах долин ( мелколиственными (в т.ч. с елью и широколиственными породами) травяными лесами. Долины целесообразно использовать в сельском хозяйстве (только под сенокосы) и для рекреации. Здесь необходимо исключить застройку любого типа. 
13. Торфяники  полностью или частично выработанные (в основном фрезерные поля). Наиболее крупный массив торфоразработок (протяженность с севера на юг около 10 км) находится на западной границе района (бывшее болото Чистик). Основной способ добычи торфа ( фрезерование. В результате добычи торфа формируется слабоволнистая поверхность с остаточным переходным и низинным торфом малой мощности (не более 1 м), а также выходами минерального грунта (ледниковые валунные суглинки, водно-ледниковые пески и др.). Поверхность фрагментирована прямоугольной сетью дренажных канав.  Вторичная растительность фрезерных полей представлена зарослями тростника, кустарников и высокотравья, березовыми молодняками, реже травяно-осоково-сфагновыми сообществами. На участке торфоразработок способом гидроторф в восточной части района имеются зарастающие вторичные водоемы прямоугольной формы. Отработанные торфяники, где добыча осуществлялась фрезерным способом, целесообразно использовать в лесном хозяйстве (целевая порода ( береза).
14. Территории со сплошной, в том числе капитальной застройкой и частично преобразованным рельефом. К этому типу местоположений отнесены территории поселка городского типа Холм-Жирковский, а также крупных поселков при железнодорожных станциях (Игоревская, Никитинка, Владимирский Тупик). Поверхность частично преобразована насыпными грунтами разного состава. Преобладает малоэтажная застройка с участием капитальных жилых, промышленных и складских зданий. Растительность представлена посадками декоративных деревьев и кустарников, садами, огородами, сообществами сорных видов. 

4.1.5. Агроприродные ресурсы
Земельный фонд

Холм-Жирковский район  расположен на севере Смоленской области. Площадь района составляет 203340 га или 2,03 тыс. км². 
Среди всех категорий земель на его территории преобладают земли сельскохозяйственного назначения 111621 га или 54,9 %. Земли лесного фонда занимают площадь 72679 га (35,7 %). Земли населенных пунктов размещаются на площади 7040 га (3,5 %). Земли водного фонда составляют 524 га, или 0,3 %. На долю земель промышленности, энергетики, связи и др. спецземель приходится только 986 га (0,5 %). Значительные  площади в районе отведены под земли запаса 10490  га (5,1 %) (рис. 4.1.3). 

Почвы
На территории района почвенный покров характеризуется значительной неоднородностью, обусловленной ландшафтным разнообразием, пестротой почвообразующих пород и дифференциацией рельефа. Основным зональным генетическим типом почв являются дерново-подзолистые почвы. На дерново-подзолистых почвах преимущественно размещается пашня.      

Дерново-подзолистые почвы имеют невысокое плодородие. Для них характерно наличие высокой кислотности, низкое содержание подвижных форм элементов питания азота, фосфора, калия, гумуса. Их плодородие меняется в зависимости от степени оподзоленности. По степени оподзоленности дерново-подзолистые почвы подразделяются на слабо, средне и сильно подзолистые.     

На лугопастбищных угодьях преимущественно распространены дерново-сильноподзолистые, дерново-подзолистые глееватые, аллювиальные пойменные и болотные почвы.
Дерново-подзолистые глееватые почвы встречаются на территории  участками по всему району. Эти почвы сформировались в условиях избыточного увлажнения на пониженных элементах рельефа или слабо выровненных плоских участках.

Дерново-карбонатные почвы занимают крайне малую часть. Эти почвы распространены на территории района мелкими участками на повышенных местах. Это лучшие по плодородию почвы. 

Болотные почвы района представлены в основном торфяными и торфянистыми почвами низинных верховых и переходных болот.   Аллювиальные пойменные почвы сформировались в поймах рек. Они имеют довольно высокое плодородие и считаются одними из лучших почв района. В центральной части поймы в пониженных местах встречаются дерново-глееватые аллювиальные почвы. Их используют в основном под кормовые угодья. 

Дерново-оподзоленные аллювиальные почвы распространены на поймах высокого уровня, которые редко затопляются паводковыми водами. Эти почвы бедны питательными веществами.

Растительность
Смоленская область располагается в пределах зоны смешанных лесов. Растительность Холм-Жирковского района представлена лесами, лугами, болотами, водной растительностью, посевами культурных растений. Лесистость района  высокая – 57 %.  Здесь господствуют ельники сложные. В районе они занимают более  60 %.
Коренные хвойные и широколиственные леса вырублены на значительной территории района и вместо них произрастают быстрорастущие береза, осина и ольха серая, формирующие соответствующие типы леса вторичных производных лесов. Среди них леса сложного, черничникового и травяного типа часто имеют хорошо развитый еловый подрост, что является благоприятным условием смены их на коренные типы леса. 

Флора лугов на территории района разнообразна. Наиболее распространенными семействами луговой растительности являются: злаковые, сложноцветные, осоковые, розоцветные, бобовые, лютиковые, норичниковые, губоцветные и др. (всего около 50 семейств). Во флоре лугов преобладают многолетние виды, составляющие более 80 % от общего количества видов. 
Луга, как естественный тип растительности, формируются в различных условиях местообитания. Они делятся на материковые и пойменные. Материковые луга занимают водоразделы и в зависимости от условий (тип почвы, рельеф, увлажнение и т.п.) среди них различают суходольные и низинные луга. Суходольные луга неоднородные и подразделяются на абсолютные, нормальные и временно избыточно увлажненные. Наиболее распространены в районе суходольные луга нормального увлажнения. Приурочены они к равнинам водоразделов, средним частям склонов и неглубоким лощинам. На этих лугах преобладают разнотравно-злаковые и злаковые ассоциации с господством низовых (до 70 см) злаков – душистый колосок, овсяница красная, полевица тонкая, мятлик луговой, трясунка средняя. Бобовые ассоциации не обильны – клевер красный (луговой), клевер ползучий,  лядвенец рогатый. Растительность временно избыточно увлажненных  лугов часто представлено сорным и ядовитым разнотравьем – лютиком едким, погремком малым, васильком луговым, хвощами и т.д. Нередко эти луга закустарены, закочкарены, низко урожайны, имеют плохой кормовой состав трав и в большинстве своем требуют улучшения. 
Низинные луга располагаются по ложбинам, По растительному покрову они сходны с суходолами временно избыточного увлажнения.   
Пойменные луга по качественному составу растительности и по урожайности значительно превосходят суходольные луга. Они формируются в поймах рек и ежегодно или периодически затопляются паводковыми водами. В соответствии с различными условиями обитания формируется растительность пойменных лугов. Прирусловая пойма со слабо задернованными почвами занята ассоциациями с господством корневищных злаков – пырея ползучего и костра безостого. Центральная пойма характеризуется преобладанием верховых (выше 70 см) ценных кормовых злаков – лисохвоста лугового, овсяницы луговой, ежи скученной, тимофеевки и т.д. Здесь много бобовых. Растительность притеррасной поймы обычно невысокого кормового достоинства и представлена осоковыми, злаково-щучковыми (с белоусом), щучкодернистыми ассоциациями
В травостое культурных лугов произрастают более ценные кормовые травы – тимофеевка луговая, овсяница луговая, мятлик луговой, ежа сборная и др. Они вместе с бобовыми (клевер луговой, клевер ползучий и др.) составляют основу растительного покрова этих лугов.  

Вывод
На территории Холм-Жирковского района преобладают земли сельскохозяйственного назначения – 54,9 % от всей его площади, что характеризует район как аграрный. 

Климат района умеренно континентальный с умеренно теплым и влажным летом, умеренно холодной зимой. Здесь можно успешно возделывать основные сельскохозяйственные культуры и развивать животноводство.

На территории района среди всего разнообразия почв наиболее распространены дерново-подзолистые почвы, имеющие невысокий уровень плодородия. На большей части территории почвы пахотных земель переувлажнены и требуют проведения мелиоративных мероприятий.

Кормовые угодья на территории района представлены низкопродуктивными суходольными лугами. Наиболее ценная в кормовом отношении растительность произрастает на культурных и пойменных лугах.

4.1.6. Лесные ресурсы
По лесорастительному районированию район относится к зоне хвойно-широколиственных лесов. 

С принятием Лесного кодекса РФ (04.12.2006 г. № 200–Ф3) бывшие федеральные и сельские леса переходят в управление субъектам РФ. В Холм-Жирковском районе на их базе создано Холм-Жирковское лесничество с функциями охраны и управления, а также контроля за деятельностью всех организаций на вверенной ему территории. 
Общая площадь Холм-Жирковского лесничества согласно приказа Рослесхоза от 29.06.07 № 310 составляет 123278 га. Холм-Жирковское лесничество включает в себя 10 участковых лесничеств.

Таблица 4.1
Структура Холм-Жирковского лесничества

	№ п/п
	Наименование участковых лесничеств
	Общая площадь,
га

	1
	Тупиковское
	9906

	2
	Батуринское
	8967

	3
	Дяглевское
	6616

	4
	Владимирское
	13715

	5
	Канютинское
	11611

	6
	Комягинское
	11248

	7
	Игоревское
	10616

	8
	Боголюбовское-сельское
	19241


	9
	Холмовское-сельское
	14372

	10
	Нахимовское-сельское
	16986

	 Всего   по лесничеству:
	1232278


Леса лесничества относятся к защитным и эксплуатационным. Эксплуатационные леса подлежат промышленному освоению, защитные используются в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов  с одновременным использованием лесов при условии, что это использование совместимо с их целевым назначением и выполняемыми ими полезными функциями. 
Большая часть земель (95,63%) относится к лесным, на нелесные земли приходится 4,37%, они в основном представлены болотами, дорогами и просеками. Велика площадь также прочих нелесных земель. Среди лесных земель преобладают покрытые лесом. Среди них наибольшую долю занимают насаждения естественного происхождения (80%), на насаждения искусственного происхождения приходится 10,47 %. Площадь непокрытых лесом земель не велика, они представлены в основном несомкнувшимися лесными культурами и прогалинами.
Вывод
Район относится к зоне хвойно-широколиственных лесов. Территория Холм-Жирковского лесничества составляет 123278 га. Леса района относятся к защитным и эксплуатационным.
4.1.7. Особо охраняемые природные территории
По информации Департамента Смоленской области по природным ресурсам в Холм-Жирковском районе имеется 7 особо охраняемых природных территорий (табл. 4.2).
Таблица 4.2
Перечень действующих ООПТ Холм-Жирковского района Смоленской области по состоянию на 31.12.2009 г.

	Наименование ООПТ
	Площадь, га
	Категория
	Значение
	Профиль

	Парк и пруд с.Нахимовское
	10,2
	Памятник природы
	региональный
	комплексный

	Лесной массив

(Комягинское участковое лесничество: кв. 2, выд. 2)
	9,7 
	Уникальные лесные насаждения
	региональный
	биологический

	Лесной массив

(Игоревское участковое лесничество кв. 23 выд. 13)
	4,2 
	Уникальные лесные насаждения
	региональный
	биологический

	Лесной массив

(Игоревское участковое лесничество кв. 30 выд. 2)
	11,0 
	Уникальные лесные насаждения
	региональный
	биологический

	Сосновый бор у д. Стешино

(Нахимовское участковое лесничество: кв. 7 выд. 11)
	3,0
	Памятник природы
	местный
	биологический

	Родник «Михалёвский»
	0,1
	Памятник природы
	местный
	гидрологический

	Березовая роща у д. Белоусово

(Нахимовское участковое лесничество: кв. 24 выд. 14)
	5,0
	Памятник природы
	местный
	биологический


Общая площадь ООПТ в Холм-Жирковском районе составляет около 50 га. 
Парк и пруд с. Нахимовское является комплексным памятником природы регионального значения. Он был создан в 1975 году. Его площадь составляет 10,2 га. Он расположен в 17 км на восток от районного центра, в южной части с. Нахимовское. Памятник природы имеет эстетическое, рекреационное и познавательное значение. Пруд был построен в XIX веке. Он имеет вытянутую с юго-востока на северо-запад форму. Рядом с прудом находилось имение дяди П.С. Нахимова.

Также на территории Холм-Жирковского района расположено еще несколько ООПТ: 3 лесных массива (уникальные лесные насаждения регионального значения) и 3 ООПТ местного значения (Сосновый бор у д. Стешино, родник «Михалевский» и березовая роща у д. Белоусово).

Вывод
На территории района расположено 7 ООПТ регионального и местного значения. Они представлены памятниками природы и уникальными лесными насаждениями. Общая площадь невелика (около 50 га).
4.2. Современное использование территории. Расселение
Современное использование территории
Характер современного использования территории обусловлен рядом факторов, среди которых большое значение имеют экономико-географическое положение района, природные условия и ресурсы, экологические условия. Среди факторов экономико-географического положения отмечается граничное расположение с Тверской областью и наличие железнодорожной ветки. 
Основные планировочные оси района задаются меридиональным водным экологическим коридором по р. Днепр, р. Соля и широтными участками основных транспортных  магистралей связывающих  Батурино - Холм-Жирковский - Вязьма, являющихся частью дорог регионального значения. Холм-Жирковский район расположен в зоне влияния двух образований – г. Сафоново и г. Смоленска. Значительную часть территории занимают природный комплекс р. Днепр, р. Соля, государственный заказник «Междуреченский» и лесные массивы по всей территории района, которые выполняют природоохранные и средообразующие функции. 
Существенная особенность планировочной системы района – расчлененность его территории железнодорожной веткой Дурово -Владимирский Тупик на 2 зоны.

1. Восточная зона – здесь размещается административный центр муниципального района – п.г.т. Холм-Жирковский и основной промышленный узел – ст. Игоревская. 

2. Западная зона  - эта часть района вокруг села Боголюбово обладает более низкой плотностью населения и более разреженной сетью автомобильных дорог по отношению к Восточной зоне. 

Указанные особенности района отражены на Схеме современного использования территории. Здесь показаны  границы Смоленской области, Холм-Жирковского района, муниципальных образований (поселений), границы земель населенных пунктов, границы земель особо охраняемых территорий и объектов, границы земель лесного фонда, границы зон с особыми условиями использования территорий. На Схему нанесены важнейшие объекты транспортной инфраструктуры территории: мосты, железнодорожные станции, железнодорожные линии, региональные автомобильные дороги общего пользования, местные автомобильные дороги общего пользования, прочие автомобильные дороги общего пользования. Показаны объекты существующей инженерной инфраструктуры (электрические подстанции 110 кВ, газораспределительные станции, ЛЭП 110 кВ, ЛЭП 220 кВ, магистральный газопровод и газопровод-отвод).

Вывод
Для Холм-Жирковского района характерно существенное различие в степени градостроительной освоенности в восточной и западной частях территории.
Расселение
В Схеме территориально планирования Смоленской области по внутриобластному районированию Холм-Жирковский район вместе с Дорогобужским и Сафоновским районами отнесен к Сафоновскому планировочному подрайону в составе Смоленской зоны. Межрайонным подцентром подрайона выделен г. Сафоново.

Каркас расселения Холм-Жирковского района образован поселком городского типа Холм-Жирковский (3,5 тыс. чел) и 177 сельскими населенными пунктами.

Выражена концентрация сельского расселения в восточной части района. Наиболее крупные сельские населенные пункты сосредоточены вдоль автодорог регионального значения и железнодорожной ветки. 
Административными центрами поселений являются наиболее многолюдные населенные пункты. Четыре сельских поселения включают всего от 2 до 4 населенных пунктов. Численность населения 11-ти сельских поселений не превышает 450 чел.

Подробная характеристика распределения сел и деревень района по их людности дана в табл. 4.3 и на рис. 4.2.2
.
Таблица 4.3
	Распределение сельских населенных пунктов по числу жителей

	Группы сельских населенных пунктов по их людности, человек
	Населенные пункты
	Население

	
	единиц
	%
	человек
	%

	Все сельские населенные пункты

	ВСЕГО
	177
	100
	8374
	100

	в т.ч. без населения
	40
	23
	-
	-

	1 - 5
	48
	27
	125
	2

	6 - 10
	29
	16
	223
	3

	11 - 25
	29
	16
	511
	6

	26 - 50
	10
	6
	330
	4

	51 - 100
	6
	3
	433
	5

	101 - 200
	2
	1
	368
	4

	201 - 500
	10
	6
	2632
	31

	501 - 1000
	2
	1
	1343
	16

	1001-2000
	-
	-
	-
	-

	Более 2000
	1
	1
	2409
	29


В настоящее время 40 населенных пунктов не имеют постоянного населения, еще 77 деревень имеют не более 10 жителей и относятся к категории мельчайших населенных пунктов. Таким образом, для 66% населенных пунктов района реальна угроза исчезновения. Большая часть населения сосредоточена в 10 населенных пунктах с людностью от 201 до 500 чел. (31% сельского населения), еще 29 % сельского населения (2409 чел.) проживает на ст. Игоревская, где расположены крупные деревообрабатывающие предприятия.
В соответствии с п. 5.2. СНиП 2.07.01-89* при определении числа, состава и вместимости учреждений и предприятий обслуживания в малых и средних городах-центрах или подцентрах систем расселения следует дополнительно учитывать приезжающее население из других городских и сельских поселений, расположенных в зоне, ограниченной затратами времени на передвижения – не более 1 часа. С учетом представленной в разделе 4.10 схемы транспортной доступности (рис. 4.10.3) в районе необходимо иметь 3 подцентра системы расселения с достаточно полным набором социальных и культурно-бытовых услуг – пгт. Холм-Жирковский, с. Боголюбово и ст. Владимирский Тупик.
Вывод
Выражена концентрация сельских населенных пунктов в восточной части района. Для 66% населенных пунктов реальна угроза исчезновения. Современное административно-территориальное деление района не сбалансировано со сложившейся системой расселения.

В районе выделено 3 подцентра системы расселения – пгт. Холм-Жирковский, с. Боголюбово и ст. Владимирский Тупик.
4.3. Экологическая ситуация
Существующее положение

Состояние атмосферного воздуха
Атмосферный воздух является одним из важнейших факторов среды обитания человека. На состояние атмосферного воздуха оказывают влияние выбросы от стационарных и передвижных источников загрязнения.
Объемы выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в последние годы стабильно растут (табл. 4.4).

Таблица 4.4
Выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников загрязнения в Холм-Жирковском районе, тонн
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	2797
	4542
	6819


Также выбросы поступают от 10 котельных района. 6 котельных работают на газовом топливе, 4 – на твердом. В крупнейшем по численности населенном пункте района – пгт. Холм-Жирковский все котельные работают на газовом топливе, что значительно снижает выброс загрязняющих атмосферу веществ.
Данные о выбросах загрязняющих веществ от автотранспорта отсутствуют.

Контроль за состоянием атмосферного воздуха в Холм-Жирковском районе не осуществляется.

Разработанный проект санитарно-защитной зоны имеются у ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат». Согласно проекту СЗЗ предприятия составляет 170 м.

Состояние и использование водных объектов
Водопотребление в Холм-Жирковском районе составляет около 0,49 млн. м3. Оно базируется, в основном, на поверхностных источниках (0,36 млн. м3). На подземные воды приходится 0,14 млн. м3.

Объемы сбрасываемых сточных вод составляют 0,22 млн. м3. Все они характеризуются как недостаточно очищенные. Состав сбрасываемых сточных вод приведен в таблице 4.5.
Таблица 4.5
Массы загрязняющих веществ сбрасываемых в водные объекты Холм-Жирковского района

	БПК, тыс. тонн
	0,02

	Сульфаты, тыс. тонн
	0,02

	Хлориды, тыс. тонн
	0,01

	Фосфор общий, тонн
	0,262

	Азот аммонийный, тонн
	2,88

	Нитраты, тонн
	0,03

	Железо, тонн
	0,17


Значительную роль в потреблении воды и отведении сточных вод в районе играют коммунальные предприятия. МУП «Коммунальщик п.г.т. Холм-Жирковский» забирает около 170 тыс. м3 воды и сбрасывает 108,9 м3 недостаточно очищенных сточных вод. Сброс осуществляется в реку Соля.

В районе имеются очистные сооружения, расположенные в п.г.т. Холм-Жирковском (производительность – 700 м3/сутки) и на ст. Игоревская (производительность – 2000 м3/сутки). 

Очистные сооружения на ст. Игоревская принадлежат ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» и также принимают хозяйственно-бытовые стоки поселка. Сброс сточных вод осуществляется по одному выпуску в р. Трансливая (приток р. Света). Поверхностные стоки отводятся неорганизованно. Ниже сброса сточных вод с очистных сооружений в р. Трансливая наблюдается незначительное увеличение содержания загрязняющих веществ, поступающих со сточными водами предприятия. Однако превышений ПДК для водоемов культурно-бытового водопользования в контрольном створе 500 м ниже места сброса не установлено. 

Суммарная мощность очистных сооружений составляет 1,08 млн. м3 в год. В настоящее время разработан проект реконструкции очистных сооружений в п.г.т. Холм-Жирковский, который находится на экспертизе.

Локальные очистные сооружения на предприятиях отсутствуют.

В районе осуществляется контроль качества воды на водозаборах и в водопроводной сети. Отмечаются превышения по железу и сульфатам (до 1,5 ПДК). Это связано с отсутствием процесса обезжелезивания воды забираемой из подземных источников. Качество воды в шахтных колодцах неудовлетворительное. Более 40% проб не отвечают санитарно-гигиеническим требованиям.
В районе отсутствуют источники водоснабжения, имеющие разработанные проекты 2 и 3 поясов зон санитарной охраны (ЗСО).

Отходы производства и потребления
В районе образуется около 5000 м3 твердых бытовых отходов. Из них 2986 м3 поступает от населения и 1999 м3 от организаций.

Жидких бытовых отходов образуется в Холм-Жирковском районе приблизительно 2 тыс. м3.
В районе имеется 2 объекта размещения ТБО:

1) п.г.т. Холм-Жирковский, площадь 20 га, участок предоставлен Распоряжением Главы администрации Холм-Жирковского района № 83 от 5.04.93 г.

2) д. Комягино, Томское сельское поселение, площадь 4,7 га, участок предоставлен Распоряжением Главы администрации Холм-Жирковского района от 15.10.2009 г.
Также выделен участок для размещения твердых бытовых отходов у д. Владимирское в северной части района, в данный момент еще не используемый.
На действующих объектах размещения отходов захораниваются бытовые отходы и отходы лесопереработки. 

На территории района имеется 10 скотомогильников (биометрических ям). Большинство данных объектов были организованы в 1980-1990-е гг. Санитарное состояние их удовлетворительное. Хотя некоторые скотомогильники нуждаются в ремонте или установке новых ограждений. Захоронение животных, павших от сибирской язвы, на них не производилось.

Вывод
Холм-Жирковский район характеризуется сравнительно низким уровнем антропогенного воздействия на окружающую среду. На его территории отсутствуют промышленные предприятия, представляющие повышенную экологическую опасность. Одной из экологических проблем района является недостаточная степень очистки сточных вод, сбрасываемых в водные объекты. Также серьезным недостатком является отсутствие в районе единой системы мониторинга и охраны окружающей среды.
Обоснование проектных предложений
У большинства промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ, скотомогильников района отсутствуют утвержденные проекты санитарно-защитных зон. Необходима их разработка и организация СЗЗ в соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», с выносом в случае необходимости объектов, размещение которых в санитарно-защитных зонах запрещается. Для всех новых промышленных предприятий и иных объектов также необходима разработка проектов санитарно-защитных зон.
Одной из важнейших природоохранных задач в Холм-Жирковском районе является сокращение негативного воздействия на водные объекты, а также обеспечение населения питьевой водой, соответствующей нормативным требованиям. 
Необходимо проведение реконструкции очистных сооружений в пгт. Холм-Жирковский, приобретя оборудование для обезжелезивания воды. На предприятиях района приоритетным направлением следует считать развитие систем оборотного водоснабжения.

Следует предусмотреть ремонт водопроводной сети в сельской местности и организацию производственного контроля качества воды в системах сельских водопроводов. В перспективе необходимо перевести водоснабжение населения вместо шахтных колодцев на централизованное из скважин или децентрализованное из трубчатых колодцев с водозабором из наиболее защищенных от загрязнения водоносных горизонтов.
В целях предотвращения потенциального загрязнения поверхностных и подземных вод следует провести установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, с недопущением в них деятельности, противоречащей требованиям Водного кодекса. 
Так как большинство источников питьевого водоснабжения не имеет проектов зон санитарной охраны, необходимо осуществить их разработку и провести их обустройство. 
Для предотвращения загрязнения поверхностных вод следует произвести тампонирование неработающих водозаборных скважин. 
Имеющиеся на данный момент места размещения отходов (с учетом участка у д. Владимирское) и их мощность является достаточной. В дальнейшем приоритетным направлением является не создание новых полигонов ТБО, а расширение уже имеющихся площадок.
В части касающейся санитарной очистки территории необходимы следующие мероприятия:
· ввод в эксплуатацию участка у д. Владимирское;

· на всех объектах размещения отходов в районе необходимо проведение ряда мероприятий, в т.ч. организация системы учета поступающих отходов, устройство контрольных скважин, ограждения и т.д.
· приобретение и установка мусоросортировочной станции на объекте размещения ТБО возле пгт. Холм-Жирковский;
· разработка генеральной схемы очистки территории района, городского и сельских поселений;
· организация регулярного вывоза мусора, прежде всего с территорий сельских населенных пунктов;

· в перспективе необходима организация селективного сбора мусора от населения в пгт. Холм-Жирковский.
Скотомогильники должны быть приведены в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил.

Серьезной проблемой района является отсутствие единой системы мониторинга окружающей природной среды. Необходимо организовать контроль состояния атмосферного воздуха (в первую очередь, в пгт. Холм-Жирковский), организовать мониторинг состояния поверхностных вод (прежде всего, рр. Днепр и Соля), организовать мониторинг санитарного состояния почвенного покрова.

4.4. Границы зон с особыми условиями использования территории
Система зон с особыми условиями использования территории разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов;
· санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций;
· санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций; 

· охранные зоны инженерных коммуникаций;
· водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы; 

· зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения;
· зоны месторождений полезных ископаемых; 

· особо охраняемые природные территории;
· территории объектов культурного наследия, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).
Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов

Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с новой редакцией СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, утвержденным Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 25.09.2007 №74, СНиП 2.05.06-85* Магистральные трубопроводы, СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. 
Достаточность ширины санитарно-защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий.

Ограничения градостроительной деятельности, связанные с СЗЗ, носят временный характер и подлежат корректировке в системе градостроительного и санитарно-гигиенического мониторинга.

Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций

Санитарно-защитные зоны от транспортных магистралей установлены с учетом в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций

· Магистральные газопроводы

· Линии электропередач.

Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов), СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), СНиП 2.05.06-85* Магистральные трубопроводы, СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

Охранные зоны инженерных коммуникаций(
Охранные зоны инженерных коммуникаций устанавливаются в соответствии со следующими нормативными документами: «Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (24.02.2009 г.), «Правила охраны магистральных трубопроводов" (24.02.1992 г).
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы(, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос определяется в соответствии с Водным кодексом РФ от 03.06.2006 г. №74-ФЗ статья 65. 

Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения

Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения», СанПин 2.1.5.980-00 «Гигиенические требования к охране поверхностных вод». Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.

· I пояс( (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, очистных сооружений, резервуаров чистой воды, напорных резервуары и водонапорных башен, в пределах которых запрещаются все виды строительства, не имеющего непосредственного отношения к водозабору;
· II пояс (режимов ограничений) включает территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. В пределах II-III поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного канализования зданий и сооружений, благоустройства территории, организации поверхностного стока и др. 

Зоны месторождений полезных ископаемых

Режим использования территорий полезных ископаемых устанавливается в соответствии  Законом РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г №2395-1 в редакции на 29.06.2004г.: « …застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки», а также в соответствии со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений).

Особо охраняемые природные территории 

Вопросы хозяйственной деятельности в ООПТ регламентируются Федеральным законом «Об особо охраняемых природных территориях» от 14.03.95 № 33-ФЗ и соответствующими положениями для каждого объекта.

Территории объектов культурного наследия. Зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)

В соответствии с Законом № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

· зоны охраны объекта культурного наследия;

· зона регулирования застройки и хозяйственной  деятельности;

· зона  охраняемого природного ландшафта.

Использование объектов культурного наследия - в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ.

Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации».

Все земляные, строительные работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований; работы и иные действия по использования памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.
Границы зон приведены на чертеже «Границы зон с особыми условиями использования территорий».
4.5. Выводы анализа комплексного развития территории 
Природные условия Холм-Жирковского района являются благоприятными для проживания и ведения хозяйственной деятельности. Район имеет густую речную сеть, представленную в основном небольшими реками. Крупнейшей рекой района является Днепр. Крупных озер в районе нет. Подземные воды присутствуют почти во всех четвертичных и палеозойских отложениях, и именно на них базируется хозяйственно-питьевое водоснабжение. 

Значительные по площади территории района (91 %) являются благоприятными и ограниченно благоприятными для градостроительного освоения по инженерно-строительным условиям, основными осложняющими факторами служат процессы эрозии, оползнеобразования, заболачивания и подтопления. 

Район относится к зоне хвойно-широколиственных лесов. Территория Холм-Жирковского лесничества составляет 123278 га. Леса района относятся к защитным и эксплуатационным.
На территории Холм-Жирковского района расположено 8 ООПТ регионального и местного значения. Они представлены государственным заказником, памятниками природы и уникальными лесными насаждениями. Крупнейшим ООПТ является государственный заказник «Междуреченский», занимающий значительную площадь в южной части района.

Холм-Жирковский район характеризуется сравнительно низким уровнем антропогенного воздействия на окружающую среду. Недостатком является отсутствие единой системы мониторинга и охраны окружающей среды.

На территории Холм-Жирковского района преобладают земли сельскохозяйственного назначения – 54,9 % от всей его площади, что характеризует район как аграрный. 

На территории района среди всего разнообразия почв наиболее распространены дерново-подзолистые почвы, имеющие невысокий уровень плодородия. На большей части территории почвы пахотных земель переувлажнены и требуют проведения мелиоративных мероприятий.

Кормовые угодья на территории района представлены низкопродуктивными суходольными лугами. Наиболее ценная в кормовом отношении растительность произрастает на культурных и пойменных лугах.

Сельское хозяйство в  районе является одной из важнейших отраслей экономики. Удельный вес в валовом производстве продукции сельского хозяйства района составляет 20-23 %. Основное производственное сельскохозяйственное направление района – молочно-мясное   животноводство, а также производство зерна на фураж, возделывание овощей, картофеля и кормов для животноводства.
В структуре сельскохозяйственных угодий наибольшую долю занимает пашня – 73,2 %, лугами занято 26,6 % площадей. Эффективность использования пашни в сельскохозяйственных предприятиях  невысокая. 

Урожайность сельскохозяйственных культур в районе низкая. В животноводстве отмечается ежегодное снижение поголовья скота. 

В целом, сельское хозяйство района находится в неудовлетворительном состоянии. Основными причинами такой ситуации являются: финансовая неустойчивость отрасли, что связано с нестабильностью рынка сельскохозяйственной продукции; отсутствие притока инвестиций в отрасль; низкие темпы модернизации отрасли; низкое плодородие почв, дороговизна удобрений, нехватка кадров и ряд других проблем.

Демографическая ситуация в Холм-Жирковском районе достаточно сложная. Он относится к числу смоленских районов, которые в последние 15 лет интенсивно теряли население за счет существенного превышения смертности над рождаемостью. Имеются предпосылки для дальнейшей депопуляции и старения населения. 

Для большей части населенных пунктов реальна угроза исчезновения. Современное административно-территориальное деление района не сбалансировано со сложившейся системой расселения. В целях повышения эффективности управления территорией необходимо изменение административно-территориального устройства района. 

 Экономика района ориентирована на развитие обрабатывающих производств, и в частности деревообрабатывающей промышленности. В структуре занятости по отраслям экономики большая часть занятых приходится на долю промышленности. Высока доля занятых в сельском хозяйстве и в сфере обслуживания населения. Важную роль в экономике района играет развитие малого и среднего бизнеса. Наиболее инвестиционно привлекательными видами деятельности являются деревообрабатывающая промышленность и производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды.
Культурное наследие в основном представлено памятниками регионального значения, и включает в себя 1 памятник архитектуры, 27 памятников истории и 19 памятников археологии (в т.ч. 3 федерального значения).
Холм-Жирковский район играет незначительную роль в туристско-рекреационном комплексе Смоленской области. Основными объектами показа являются музеи и ежегодные мероприятия, проводимые Отделом по культуре и спорту Администрации. Однако в настоящее время основными их посетителями являются жители района. Природно-рекреационный потенциал представлен ресурсами для промыслово-прогулочного туризма. В районе отсутствуют организации, которые занимаются туристской деятельностью, нет гостиниц, имеются лишь частные мотели.
Основным ресурсом территории в плане транспортно-коммуникационного обеспечения являются проходящие в непосредственной близости от Холм-Жирковского района (30 – 35 км) магистральные пути сообщения федерального значения.

Среди основных проблем следует выделить отсутствие качественных автодорожных подъездов к некоторым населенным пунктам. Безусловным недостатком сети дорог является их низкое качество и высокая степень износа покрытия, что непосредственно влияет на удобство и скорость сообщения между населенными пунктами. Кроме этого, сеть автобусного пассажирского сообщения не совершенна, имеют место значительные интервалы в регулярном сообщении.
На территории муниципального образования для водоснабжения района используются подземные артезианские скважины, а также шахтные колодцы. Подземные воды отличаются достаточно высоким содержанием  окислов железа и жесткостью. Многие скважины заброшены и нуждаются в тампонировании.
Системы хозяйственно-бытовой канализации с очистными сооружениями стоков  имеются в пгт. Холм-Жирковский и ст. Игоревская.
Электроснабжение Холм-Жирковского района Смоленской области осуществляется от сетей и подстанций ОАО «Смоленскэнерго» мощностью 220, 110 и 35 кВ. В связи с износом оборудования  существующих подстанций  110, 35 и 10\0,4кВ района необходима их поэтапная модернизация.

Газоснабжение пгт. Холм-Жирковский осуществляется природным и сжиженным газом. Головное сооружение для системы газоснабжения природным газом - газораспределительная станция  - ГРС–КС Холм-Жирковский. Газификация сжиженным газом (СУГ) осуществляется  привозными баллонами с Вяземской газонаполнительной станции (ГНС). Обеспеченность газовой инфраструктурой на базе использования природного в районе недостаточная, необходим поэтапный перевод потребителей использующих СУГ, на природный газ.

Теплоснабжение осуществляется от действующих котельных различных форм собственности и автономных источников теплоты. Предприятия обеспечиваются теплом от собственных котельных.

Тепловые  сети района   имеют  средний  износ  60%, часть из них находятся в эксплуатации более 20 лет, выработали  почти полностью свой  ресурс и требуют замены.

4.6. Обоснование вариантов решения задач территориального планирования. Развитие планировочной структуры и поселений района 
В целях повышения эффективности управления территорией, в соответствии с пожеланиями Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, предлагается изменить административно-территориальное устройство Холм-Жирковского района (табл. 4.6, рис. 4.6.1).
Таблица 4.6
Объединение поселений Холм-Жирковского района 

	№ п/п
	Наименования существующих поселений на начало 2008 г.
	Количество населенных пунктов, входящих в состав поселения на начало 2008 г.
	Численность населения существующих поселений на начало 2008 г.
	Предполагаемые наименования планируемых поселений

	1
	Батуринское СП
	9
	316
	Богдановское СП

	
	Богдановское СП
	13
	1009
	

	
	Томское СП
	16
	346
	

	
	Итого
	38
	1671
	

	2
	Тупиковское СП
	4
	763
	Тупиковское СП

	
	Никитинское СП
	1
	367
	

	
	Печатниковское СП
	11
	356
	

	
	Итого
	16
	1486
	

	3
	Игоревское СП
	2
	2416
	Игоревское СП

	
	Итого
	2
	2416
	

	4
	Пигулинское СП
	19
	362
	Стешинское СП

	
	Стешинское СП
	16
	344
	

	
	Агибаловское СП
	10
	400
	

	
	Итого
	45
	1106
	

	5
	Нахимовское СП
	21
	432
	Нахимовское СП

	
	Болышевское СП
	15
	303
	

	
	Итого
	36
	735
	

	6
	Канютинское СП
	3
	400
	Канютинское СП

	
	Лехминское СП
	16
	304
	

	
	Итого
	19
	704
	

	7
	Холм-Жирковское ГП
	22
	4202
	Холм-Жирковское ГП

	
	Итого
	22
	4202
	


Способность муниципальных образований эффективно решать вопросы местного значения соответствующего уровня напрямую зависят от численности населения. Численность населения муниципального образования уровня городского или сельского поселения в идеале не может быть ниже 1000 человек. Статья 11 часть 6 Федерального закона № 131-ФЗ ориентирует на следующий состав сельского поселения: "один сельский населенный пункт с численностью населения, как правило, более 1000 человек и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый".  Наделение статусом поселения сельского населенного пункта с численностью населения менее 1000 человек в соответствии с частью 8 той же статьи возможно в соответствии с законами субъекта Российской Федерации, что является оправданным в мало заселенных Субъектах Федерации.

Однако в таком случае поселение сталкивается с рядом проблем. Например, базовой единицей для размещения каких-либо объектов социальной инфраструктуры по большинству нормируемых показателей является населенный пункт или группа близко расположенных сел и деревень суммарной людностью 500 жителей и более. В случае меньшей людности и удаленности от других населенных мест в деревне может размещаться только клуб.

Преобразование муниципальных образований путем объединения осуществляется в целях повышения эффективности муниципального управления, оптимизации местных бюджетов, укрепления кадрового потенциала, развития хозяйственной и социальной инфраструктуры. Основными предпосылками для преобразования сельских поселений являются сложная демографическая ситуация и  недостаточный налоговый потенциал поселений, следствием которого является высокая дотационность их бюджетов. В результате преобразования сельских поселений можно значительно сократить управленческие расходы,  привлечь к управлению поселениями квалифицированные кадры, имеющие соответствующую специализацию.
Развитие планировочной структуры

Холм-Жирковский район имеет выраженную радиальную планировочную структуру с центром в пгт. Холм-Жирковский. Основные и второстепенные планировочные оси района задаются железной дорогой и автомобильными дорогами. Территория района характеризуется высокой лесистостью, важные элементы рельефа, рассекающие всхолмленную равнину, овраги, балки, долины малых рек.

На востоке и западе района сконцентрированы наиболее ценные сельскохозяйственные угодья с высокой кадастровой стоимостью. 

В центральной части района, вдоль железной дороги целесообразно дальнейшее развитие производств. 
Существенными аспектами совершенствования территориальной структуры района являются следующие:

· охват всех населенных пунктов надежной и удобной сетью автодорог с твердым покрытием;

· выделение перспективных площадок для использования под производственно-складские и складские территории с возможным размещением объектов обслуживания транспортной инфраструктуры, агропроизводственных объектов, объектов придорожного сервиса.

Основная экономическая активность и градостроительная деятельность будут сконцентрированы в рамках многофункциональной территориально-планировочной системы, приуроченной к административному и  экономическому центру района пгт. Холм-Жирковский, а также к радиальным направлениям дорог, исходящим из этого центра. Система включает в себя наиболее значимые в масштабе района населенные пункты: ст. Игоревская, ст. Владимирский Тупик, с. Боголюбово, с. Нахимовское, ст. Канютино. 

Развитие малоэтажного жилищного строительства предполагается преимущественно в пгт. Холм-Жирковский. Свободных территорий для жилищного строительства в пределах границ населенных пунктов достаточно, острой необходимости в переводе земель других категорий в земли населенных пунктов нет. Выделение участков для развития производственной деятельности местного значения будет производиться в пределах границ населенных пунктов. Промышленные виды деятельности предлагается развивать в центрах поселений, вдоль железной дороги. На землях сельскохозяйственного назначения будет развиваться агропроизводство. Концепция размещения участков для жилищного и промышленного строительства в пределах границ населенных пунктов является сферой компетенции генеральных планов поселений.

Преобразование транспортной системы района предусматривается путем создания дополнительных связей в районе, организации дополнительных выходов широтного направления в сопредельные районы и улучшения транспортного сообщения между наиболее крупными населенными пунктами района. Автодороги с твердым покрытием регионального значения продублируют железнодорожную ветку, создадут меридиональную связь между центрами поселений района (ст. Владимирский Тупик, ст. Никитинка, ст. Канютино, ст. Игоревская).

Проектом не предусматривается существенного изменения структуры территорий, имеющих природоохранное значение, так как все ценные природные объекты района уже имеют природоохранный статус. 

4.7. Культурное наследие
Перечень объектов культурного наследия федерального и регионального значения представлен в табл. 4.7 и на рис. 4.7.1. 

Таблица 4.7
Объекты культурного наследия регионального и федерального значения Холм-Жирковского района

	Наименование объекта

культурного наследия
	Адрес объекта культурного наследия
	№ на схеме

	Объекты культурного наследия федерального значения

	Памятники археологии

	Городище «Верховье» - ранний железный век
	0,5 км западнее д. Верховье

(Томское СП)
	1

	Городище «Городня» - ранний железный век
	0,3 км севернее д. Городня (Стешинское СП)
	2

	Городище «Никола-Немощенка» - ранний железный век, V-VII вв., XI-XIII вв.
	южная окраина д. Никола

(Нахимовское СП)
	3

	Объекты культурного наследия регионального значения

	Памятники истории и монументального искусства

	Место, где находилось здание школы, в которой фашистами был создан лагерь для военнопленных, где погибло более 2 тыс. чел
	пгт. Холм-Жирковский

ул. Советская

(между домами №38 и №42)
(Холм-Жирковское ГП)
	4

	Место, где проходило крупное выступление крестьян за возвращение отрезков
	пгт. Холм-Жирковский

 (Холм-Жирковское ГП)
	5

	Братская могила 1040 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	в центре пгт. Холм-Жирковский

(Холм-Жирковское ГП)
	6

	Памятное место, где был организован первый в районе колхоз «Красный Холм», первым председателем которого М.М. Качанов
	пгт. Холм-Жирковский

(Холм-Жирковское ГП)
	7

	Танк «Т-34», установленный в ознаменование подвига советских воинов в борьбе за освобождение Холм-Жирковского района в 1943 г. от немецко-фашистских захватчиков
	на въезде в пгт. Холм-Жирковский 

(Холм-Жирковское ГП)
	8

	Дом, в котором жил кавалер трех орденов славы Сорокин
	пгт. Холм-Жирковский,

ул. Старшины Сорокина, 3

(Холм-Жирковское ГП)
	9

	Братская могила 1467 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	с. Боголюбово

(Богдановское СП)
	10

	Здание дирекции совхоза «Батуринский»
	с. Боголюбово (Богдановское СП)
	11

	Братская могила 1118 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	д. Ляды

(Богдановское СП)
	12

	Родина Героя Советского Союза Соколова, погибшего в 1941 г
	д. Бортная  (недалеко от д. Матренино) (Томское СП)
	13

	Мемориальный комплекс (120-мм миномет; два 76-мм противотанковых орудия; могила 2 советских воинов, павших в боях с фашистскими захватчиками; памятный знак, установленный в честь воинов-сибиряков 166 стрелковой дивизии и партизан Вадинского края, погибших на Смоленщине в борьбе с фашистами в 1941-1943 гг., землянки)
	с. Верховье (Томское СП)
	14

	Место, где действовал партизанский отряд им. Фрунзе
	д. Калыгино

(недалеко от д. Киселево)

(Томское СП)
	15

	Место, где формировались партизанские отряды «За родину» им. Котовского
	ст. Игоревская, Калыгинский лес (между Томским и Игоревским СП)
	16

	Обелиск 58 воинам, погибшим в годы войны 1941-1945 гг.
	ст. Игоревская

(Игоревское СП)
	17

	Место сожжения фашистами в марте 1943 г. жителей д. Погорельцы 
	ст. Игоревская

(Игоревское СП)
	18

	Братская могила 6-ти советских граждан расстрелянных фашистами в 1943 г.
	ст. Игоревская

(Игоревское СП)
	19

	Братская могила 31 советского воина, погибшего в боях с фашистскими захватчиками
	ст. Игоревская, гражданское кладбище (Игоревское СП)
	20

	Место, где формировались и действовали партизанские отряды «За родину» им. Котовского
	южнее ст. Игоревская, 

Вадинский лес

(Игоревское СП)
	21

	Место, где действовал партизанский отряд «Народный мститель» под командованием М.П. Марышева
	ст. Владимирский Тупик (Тупиковское СП)
	22

	Братская могила 338 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	д. Владимирское 

(Печатниковское СП)
	23

	Братская могила советских воинов, павших в боях с немецко-фашистскими захватчиками
	ст. Никитинка

(Никитинское СП)
	24

	Братская могила советских воинов, погибших в боях с немецко-фашистскими захватчиками
	ст. Канютино

(Канютинское СП)
	25

	Братская могила советских воинов, павших в боях с гитлеровскими захватчиками
	ст. Канютино

(Канютинское СП)
	26

	Братская могила 3-х советских воинов, павших в боях с немецко-фашистскими захватчиками
	ст. Канютино

(Канютинское СП)
	27

	Место, где действовал партизанский отряд «На врага»
	с. Нахимовское, окрестные леса

(Нахимовское СП)
	28

	Место формирования и дислокации партизанского отряда «На врага»
	д. Симоново

(Пигулинское СП)
	29

	Братская могила 307 советских воинов, погибших в боях с фашистскими захватчиками
	д. Пигулино

(Пигулинское СП)
	30

	Памятники архитектуры

	Церковь Святого Духа с интерьером
	д. Пигулино

(Пигулинское СП)
	31

	Памятники археологии

	Городище
	1 км вост. д. Девятое, на лев. бер р. Сулейка, около д. Батурино

(Батуринское СП)
	32

	Курганная группа (тридцать курганов),

XI - XII вв.
	1 км с-з д. Татаринка, у р. Сулейки

(Батуринское СП)
	33

	Городище
	0,4 км вост д. Святые, на сев. берегу р. Святка

(Богдановское СП)
	34

	Городище «Городок»
	1 км сев. д. Андреевка, на вост. берегу р. Света

(Томское СП)
	35

	Городище, железный век
	вост. д. Болышево, на правом берегу р. Днепра и на левом берегу                                    р. Немощенки

(Болышевское СП)
	36

	Стоянка
	0,6 км юго-вост. д. Болышево, на прав. бер. р. Днепр

(Болышевское СП)
	37

	Стоянка
	на окраине д. Старое Шелухино

(Нахимовское СП)
	38

	Городище
	д. Нахимовское, лев. бер. р. Днепр

(Нахимовское СП)
	39

	Стоянка
	д. Тиханово, на левом берегу р. Днепр, у перевоза

(Холм-Жирковское ГП)
	40

	Стоянка
	близ д. Сельцо, на правом берегу р. Вязьма

(Холм-Жирковское ГП)
	41

	Стоянка
	зап. д. Кошкино, на правом берегу р. Вязьма в устье

(Холм-Жирковское ГП)
	42

	Стоянка
	д. Шаблыкино, на правом берегу р. Вязьма, около д. Кошкино

(Холм-Жирковское ГП)
	43

	Стоянка, III - II тыс. до н.э.
	зап. д. Василенка, на левом берегу                                    р. Вязьмы, на песчаных дюнах

(Стешинское СП)
	44

	Стоянка
	близ д. Михалево (Стешинское СП)
	45

	Стоянка
	д. Лука на правом берегу р. Вязьма

(Стешинское СП)
	46

	Курган
	0,4 км сев.-зап. д. Телябукино, на правом берегу р. Днепр (Агибаловское СП)
	47


В целях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования:

1. оформление охранных обязательств с собственниками (пользователями) объектов культурного наследия, расположенных на территории; 

2. проведение работ по формированию перечня объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования;

3. проведение регулярного обследования и фотофиксации состояния объектов культурного наследия;

4. разработка нормативной правовой базы муниципального образования в сфере сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия;

5. разработка и реализация муниципальных целевых программ по сохранению, использованию и государственной охране объектов культурного наследия;

6. разработка и утверждение перечня мероприятий по присоблению и эффективному использованию объектов культурного наследия;

7. проведение ремонтно-реставрационных работ на объектах культурного наследия.

4.8. Социально-демографичесческое развитие 
4.8.1. Демографический потенциал, прогноз, трудовые ресурсы и занятость
Холм-Жирковский район относится к числу смоленских районов, которые в последние 15 лет интенсивно теряли население за счет существенного превышения смертности над рождаемостью. В течение расчетного срока Схемы территориального планирования в районе сохранятся существующие тенденции социально-демографического развития.
Существующая демографическая ситуация

На начало 2008 г. численность населения Холм-Жирковского района составила 11281 чел. (1,2 % населения области), в т.ч. в поселке городского типа Холм-Жирковский проживает 3549 чел., в сельской местности – 7732 чел. Район является сельским: на долю горожан приходится всего 31,3% жителей района, на долю сельского населения – 68,7%. Средняя плотность населения района – 6 чел./км2, что почти в 3,5 раза ниже, чем в среднем по области (20 чел./км2).

Для населения Холм-Жирковского района (как и для России в целом) характерна депопуляция, ее скорость составляет в среднем 3% в год. По сравнению с переписью населения 1989 г. общая численность населения района сократилась почти на 30% (табл. 4.8).
Таблица 4.8
Динамика численности населения Холм-Жирковского района с указанием естественного и механического движения населения
	Показатели
	1989
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Родилось – всего; чел.
	
	108
	115
	104
	115
	96
	110
	

	Родилось на 1000 чел.; чел.
	
	8
	9
	8
	9
	8
	9
	

	Умерло – всего; чел.
	
	356
	382
	331
	325
	306
	280
	

	Умерло на 1000 чел.; чел.
	
	26
	29
	25
	25
	24
	24
	

	Естественный прирост – всего; чел.
	
	-248
	-267
	-227
	-210
	-210
	-170
	

	Естественный прирост на 1000 чел.; чел.
	
	-18
	-20
	-17
	-16
	-16
	-15
	

	Прибыло; чел.
	
	98
	136
	103
	118
	112
	147
	

	Выбыло; чел.
	
	225
	208
	193
	192
	219
	171
	

	Миграционный прирост; чел.
	
	-127
	-72
	-90
	-74
	-107
	-24
	

	Численность населения, чел.
	15742
	13538
	13088
	13025
	12963
	12649
	11570
	11281


В период с 2002 по 2007 гг. в среднем за год в районе родилось 108 человек, умерло 330 человек, то есть смертность в три раза превысила рождаемость. Механическое движение населения в этот же период имело отрицательные значения. Показатели естественной убыли населения в последнее время постепенно сокращаются, что обусловлено некоторым снижением смертности.
Половая структура населения района характеризуется преобладанием женщин, особенно в старших нетрудоспособных возрастных группах, что характерно для большинства территорий России. Возрастная структура населения носит регрессивный характер с выраженным численным преобладанием лиц пенсионных возрастов над молодежью. На начало 2008 г. численность старшей возрастной когорты в 1,6 раза превысила численность населения в молодых возрастах. Большое количество лиц пенсионных возрастов и близких к ним возрастных групп населения способствует сохранению показателя смертности на довольно высоком уровне.
Таблица 4.9
Возрастная структура населения 
Холм-Жирковского района на 01.01.2008 г. 
 

	Возраст
	Человек
	%

	Моложе трудоспособного
	1725
	15,3

	Трудоспособного
	6799
	60,3

	Старше трудоспособного
	2757
	24,4

	Всего
	11281
	100

	Показатель демографической нагрузки
, чел. На 1000 трудоспособных
	659


Общий характер изменений возрастной структуры населения далеко не оптимистичен и в перспективе может привести к существенным негативным последствиям для экономического развития района. Из-за сокращения доли населения моложе трудоспособного возраста район не сможет в будущем эффективно пополнять свои трудовые ресурсы. 
Вывод
Демографическая ситуация в Холм-Жирковском районе достаточно сложная. Имеются предпосылки для дальнейшей депопуляции и старения населения. Важным вопросом социально-демографического развития района является задача достижения нулевой убыли населения путем снижения смертности и стимулирования рождаемости. В связи с высокой долей лиц в возрасте старше трудоспособного необходимо соответствующее развитие учреждений социальной защиты населения, рассчитанных на обслуживание этой возрастной категории населения.

Прогноз  численности населения
Первый Вариант прогноза численности населения Холм-Жирковского района сделан на основе выполненных для Смоленской области в целом расчетов предположительной численности населения до 2025 года
. Данный вариант прогноза основан на сохранении демографических тенденций последних лет.
Второй вариант предполагает возможность реализации крупного инвестиционного проекта в пгт. Холм-Жирковский, что позволит удержать трудоспособное население в районном центре, а также обеспечит приток экономически активного населения из других районов. В случае размещения новых производственных мощностей может произойти увеличение численности населения Холм-Жирковского городского поселения к 2030 г. до 4,7 тыс. чел. (в т.ч. пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.) 
Таблица 4.10 

Прогноз численности и структуры постоянного населения 

Холм-Жирковского района по поселениям
	2020 год

	
	Моложе трудоспо-собного возраста
	Трудоспо-собного возраста
	Старше трудоспо-собного возраста
	ВСЕГО

	Холм-Жирковское ГП 1 вариант
	520
	1710
	900
	3130

	Холм-Жирковское ГП 2 вариант
	700
	2290
	1210
	4200

	Агибаловское
	50
	170
	100
	320

	Батуринское
	40
	130
	80
	250

	Богдановское
	130
	410
	250
	790

	Болышевское
	40
	120
	70
	230

	Игоревское
	320
	990
	600
	1910

	Канютинское
	50
	170
	100
	320

	Лехминское
	40
	120
	70
	230

	Нахимовское
	60
	180
	110
	350

	Никитинское
	50
	150
	90
	290

	Печатниковское
	50
	150
	90
	290

	Пигулинское
	50
	150
	90
	290

	Стешинское
	50
	140
	90
	280

	Томское
	50
	140
	90
	280

	Тупиковское
	100
	310
	190
	600

	1 вариант ИТОГО 
            %
	1600

16,7
	5040
52,7
	2920

30,5
	9560

100

	2 вариант ИТОГО 
            %
	1780

16,7
	5620

52,9
	3230

30,4
	10630

100

	2030 год

	
	Моложе трудоспо-собного возраста
	Трудоспо-собного возраста
	Старше трудоспо-собного возраста
	ВСЕГО

	Холм-Жирковское ГП 1 вариант
	480
	1410
	880
	2770

	Холм-Жирковское ГП 2 вариант
	810
	2400
	1490
	4700

	Агибаловское
	50
	150
	80
	280

	Батуринское
	40
	110
	70
	220

	Богдановское
	120
	360
	210
	690

	Болышевское
	40
	110
	60
	210

	Игоревское
	290
	860
	510
	1660

	Канютинское
	50
	150
	80
	280

	Лехминское
	40
	110
	60
	210

	Нахимовское
	50
	150
	90
	290

	Никитинское
	50
	130
	80
	260

	Печатниковское
	40
	130
	80
	250

	Пигулинское
	50
	130
	80
	260

	Стешинское
	40
	120
	70
	230

	Томское
	40
	120
	70
	230

	Тупиковское
	90
	270
	160
	520

	1 вариант ИТОГО 
            %
	1470

17,6
	4310

51,6
	2580

30,9
	8360

100

	2 вариант ИТОГО 
            %
	1800

17,5
	5300

51,5
	3190

31,0
	10290

100


Трудовые ресурсы и занятость

На начало 2008 г. в трудоспособном возрасте находилось 6,8 тыс. жителей Холм-Жирковского района; численность экономически активного населения составила 6,2 тыс. чел.; численность занятых в экономике – 5,4 тыс. чел. (87% от экономически активного населения)
; уровень безработицы – 1,4%.
В структуре занятости по отраслям экономики по крупным и средним предприятиям района на долю промышленности приходится 28%, на долю сельского хозяйства – 17%. Также высока доля населения, занятого в сферах транспорта и связи (15%), образования (14%), здравоохранения и предоставления социальных услуг (12%) (рис. 4.8.1).
Прогнозируемое сокращение численности трудовых ресурсов района связано не только с сокращением численности населения, но и с общими для страны в целом тенденциями: вступление в пенсионный возраст многочисленных возрастных групп населения и их неполное замещение в составе трудовых ресурсов малочисленными группами молодежи уже в ближайшие годы. Поэтому важной задачей является создание в районе новых рабочих мест, что способствовало бы закреплению в районе молодежи и трудоспособного населения. Появление новых рабочих мест может быть связано с дальнейшим развитием профилирующих отраслей, в первую очередь деревообрабатывающего производства, а также лесного и сельского хозяйства, сферы транспорта и связи. Доля занятых в промышленности, торговле и обслуживании может увеличиться в связи с развитием малого и среднего бизнеса. 
4.8.2. Социальная инфраструктура
Развитие сети социальной инфраструктуры направлено на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района комплексами социально-гарантированных объектов образования, воспитания, здравоохранения, торговли и культурно-бытовой сферы.

Пунктами концентрации при размещении учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, являются районный центр пгт. Холм-Жирковский, выполняющий функции общерайонного центра социального и культурно-бытового обслуживания населения, а также отдельные центры сельских поселений, которые в перспективе могут взять на себя функции подцентров социального обслуживания: с. Боголюбово и ст. Владимирский Тупик.

Необходимость в таких подцентрах возникает, поскольку большинство сельских населенных пунктов по численности населения имеют менее 500 жителей. Поэтому их потребности не находят отражения в нормативных документах. Вместе с тем, согласно пп. 5.3 и 5.4* СНиП 2.07.01-89*, на группу сельских населенных пунктов можно предусматривать достаточно широкий перечень объектов обслуживания. Норматив доступности поликлиник, амбулаторий, фельдшерско-акушерских пунктов и аптек в сельской местности принимается в пределах 30 мин. (с использованием транспорта). 
Расчет перспективной потребности в услугах социально-гарантированных учреждений выполнен по минимальному и максимальному вариантам прогнозной численности населения Холм-Жирковского района. Основным в проекте Схемы территориального планирования принимается максимальный вариант.
Дошкольное, общее основное и среднее образование

Существующее положение

Дошкольное образование. На начало 2008 года в Холм-Жирковском районе насчитывалось 5 учреждений дошкольного образования (табл. 4.11). Самые крупные детские сады находятся в пгт. Холм-Жирковский и на ст. Игоревская. На 1 января 2008 года проектная вместимость детских садов района составила 455 мест, фактическая – 282 ребенка, что составляет 42% от общего числа детей в районе в возрасте от года до 6 лет включительно. В городской местности дошкольным образованием охвачено 65% детей данной возрастной группы, в сельской – 31%.

В целом по району на каждые 100 мест, имеющихся в дошкольных учреждениях, приходится 62 посещающих их ребенка, в том числе в городской местности 100 детей, в сельской – 45 детей.  В пгт. Холм-Жирковский детский сад заполнен полностью. Детские сады в с. Боголюбово и на ст. Владимирский Тупик заполнены только на 30%.


Таблица 4.11
Перечень дошкольных образовательных учреждений района на начало 2008 г.

	Наименование
	Местоположение
	Вместимость
	Доля,

%

	
	
	проект
	факт
	

	Холмовский детский сад
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	140
	140
	100

	Боголюбовский детский сад
	Богдановское с/п, с. Боголюбово
	100
	31
	31

	Игоревский детский сад
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	140
	81
	58

	Никитинский детский сад
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	25
	15
	60


	Тупиковский детский сад
	Тупиковское с/п, ст. Владимирский Тупик
	50
	15
	30

	Итого
	
	455
	282
	279


Обеспеченность детей местами в дошкольных учреждениях по СНиП 2.07.01-89* должна составлять 85% детей от численности соответствующей возрастной группы. В реальности услуги дошкольных учреждений в сельской местности менее востребованы из-за особенностей сельского образа жизни и необходимости доставки детей в эти  учреждения и обратно домой. Поэтому для расчета показателей существующей и нормативной обеспеченности в услугах дошкольных учреждений по сельской местности взят норматив из СНиП II-60-75**, в котором предусмотрено обеспечение местами 75% детей в возрасте 1-6 лет. Таким образом, при наличии в районе 674 детей в возрасте 1-6 лет в целом по району необходимо иметь 527 мест в учреждениях дошкольного образования (табл. 4.12). В целом по району обеспеченность местами в ДДУ составляет 86% от норматива.

Таблица 4.12
Фактическая и нормативная обеспеченность  населения
образовательными услугами в 2008 г.

по СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**(для сельских дошкольных учреждений)

	Территория
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива

	Холм-Жирковский район
	455
	527
	86,3
	3482
	1412
	246,6

	Холм-Жирковское ГП
	140
	184
	76,3
	980
	499
	196,3

	Сельская местность
	315
	344
	91,7
	2502
	913
	274,2

	в т.ч. по сельским поселЕниям: 

	Агибаловское
	0
	17
	0,0
	150
	45
	334,3

	Батуринское
	0
	14
	0,0
	120
	35
	339,8

	Богдановское
	100
	43
	233,9
	450
	114
	396,2

	Болышевское
	0
	13
	0,0
	160
	34
	465,6

	Игоревское
	140
	102
	137,3
	384
	271
	141,6

	Канютинское
	0
	17
	0,0
	60
	45
	133,7

	Лехминское
	0
	13
	0,0
	120
	34
	349,2

	Нахимовское
	0
	18
	0,0
	192
	49
	394,4

	Никитинское
	25
	16
	158,7
	70
	41
	170,5

	Печатниковское
	0
	15
	0,0
	80
	40
	199,5

	Пигулинское
	0
	15
	0,0
	40
	41
	97,5

	Стешинское
	0
	14
	0,0
	160
	38
	419,0

	Томское
	0
	15
	0,0
	320
	39
	817,7

	Тупиковское
	50
	32
	155,0
	196
	86
	228,1


Вывод
В настоящее время дошкольные учреждения есть только в районном центре и еще в четырех сельских поселениях, поэтому в целом по району наблюдается общий дефицит мест в дошкольных учреждениях. В пгт. Холм-Жирковский нет свободных мест в детском саду. В случае улучшения демографической ситуации в поселке возникнет необходимость строительства нового детского сада.
Общее основное и среднее образование. По состоянию на  начало 2008 г. сеть общеобразовательных учреждений района включала в себя 15 школ, в т.ч. 7 средних школ (СОШ) и 8 основных (ООШ) (табл. 4.13).
Таблица 4.13
Перечень общеобразовательных школ района в 2008 году

	Наименование
	Местоположение
	Вместимость
	Доля, %

	
	
	проект
	факт
	

	Холмовская СОШ
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	980
	402
	41

	Агибаловская СОШ
	Агибаловское с/п, д. Агибалово
	150
	39
	26

	Батуринская ООШ
	Батуринское с/п, д. Батурино
	120
	16
	13

	СОШ имени М. Горького
	Богдановское с/п, с. Боголюбово
	450
	96
	21

	Болышевская ООШ
	Болышевское с/п, д. Болышево
	160
	22
	13

	Игоревская СОШ
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	384
	216
	56

	Канютинская ООШ
	Канютинское с/п, ст. Канютино
	60
	36
	60

	Лехминская ООШ
	Лехминское с/п, д. Лехмино
	120
	15
	12

	Нахимовская СОШ
	Нахимовское с/п, с. Нахимовское
	192
	28
	15

	Никитинская ООШ
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	70
	17
	24

	Печатниковская СОШ
	Печатниковское с/п, д. Печатники
	80
	15
	19

	Пигулинская СОШ
	Пигулинское с/п, д. Пигулино
	40
	18
	45

	Стешинская ООШ
	Стешинское с/п, д. Стешино
	160
	28
	17

	Верховье-Малышкинская ООШ
	Томское с/п, д. Верховье
	320
	25
	8

	Тупиковская СОШ
	Тупиковское с/п, ст. Владимирский Тупик
	196
	73
	37

	Итого
	
	3482
	1046
	407


Школы имеются во всех поселениях района. В целом на одну общеобразовательную школу приходится около 70 учащихся.  Из каждых 100 мест, имеющихся в школах района, в среднем заполнены только 30: в т.ч. в городской местности – 41, в сельской – 26. Ни одна из школ района не загружена сверх проектной мощности. Только две школы района заполнена более чем на 50%. Уровень заполненности остальных колеблется от 8 до 45 % от проектной мощности школ.

Общая численность населения в возрасте от 7 до 17 лет включительно на начало 2008 года составила 1479 человек. В соответствии со СНиП 2.07.01-89* необходим 100% охват детей неполным средним образованием (девятилетняя основная общеобразовательная школа) и 75% охват детей в старших классах (10 и 11 классы). Такой норматив установлен в связи с тем, что учащиеся старших классов могут получать образование в дневных общеобразовательных школах, колледжах, а также в учреждениях начального профессионального образования или вечерней школе.

При наличии в школах района 3482 проектных мест их общего дефицита по сравнению с нормативами не наблюдается. Количество проектных мест во всех школах района близко или превышает нормативное значение (табл. 4.13).
Вывод
В настоящее время количество учреждений общего основного и среднего образования в районе достаточно. В сельских поселениях существует проблема малой наполняемости школ. Но закрытие малоформатных учреждений возможно лишь при организации доставки учащихся в другие учреждения.
Дополнительное образование. По данным на 2008 год в районе функционируют два учреждения дополнительного образования (Холм-Жирковская муниципальная детская школа искусств, имеющая два отделения – музыкальное и художественное, и ДЮСШ). Оба эти учреждения находятся в районном центре – пгт. Холм-Жирковский. Школу искусств посещают 180 учащихся, что составляет 12 % от общего числа детей школьного возраста. Этот показатель превышает нормативный, указанный в СНиП 2.07.01-89*, где дается норма в 10% от численности школьников. В соответствии с «Социальными нормативами и нормами» 1996 года, количество проектных мест в ДЮСШ должно составлять 20% от числа детей в возрасте от 6 до 15 лет. Согласно этому показателю, количество мест в ДЮСШ ниже нормативного значения. Городская местность обеспечена услугами образовательных учреждений данного типа сверх нормативного значения.
Таблица 4.14
Перечень внешкольных учреждений на 2008 г.

	Наименование
	Местоположение
	Вместимость


	Детская музыкальная школа
	пгт. Холм-Жирковский 
	80

	Детская школа искусств
	пгт. Холм-Жирковский
	100

	ДЮСШ
	пгт. Холм-Жирковский
	80


Обоснование проектных предложений

Дошкольное, дополнительное, общее основное и среднее образование. Расчет проектной емкости учреждений образования на первую очередь (2020 г.) и на расчетный срок (2030 г.) в целом по Холм-Жирковскому району и в том числе для Холм-Жирковского городского поселения представлен в табл. 4.15, расчет для сельской местности дан в табл. 4.16.
Таблица 4.15
           Расчет перспективной потребности в учреждениях образования

в Холм-Жирковском районе в целом и в Холм-Жирковском ГП

по СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**
	Территория
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	ВАРИАНТ 1 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 2,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	455
	470
	431
	3482
	1050
	965

	Холм-Жирковское ГП
	140
	166
	153
	980
	341
	315

	ВАРИАНТ 2 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	455
	527
	537
	3482
	1168
	1181

	Холм-Жирковское ГП
	140
	223
	258
	980
	459
	532


Таблица 4.16
           Расчет перспективной потребности в учреждениях образования

в сельской местности
по СНиП 2.07.01-89* и СНиП II-60-75**
	Территория
	Детские дошкольные учреждения, мест
	Общеобразовательные учреждения, мест

	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Сельская местность
	215
	304
	278
	2502
	709
	650

	в т.ч. по сельским поселениям:

	Агибаловское
	0
	14
	14
	150
	33
	33

	Батуринское
	0
	11
	11
	120
	26
	26

	Богдановское
	100
	37
	34
	450
	85
	79

	Болышевское
	0
	11
	11
	160
	26
	26

	Игоревское
	140
	90
	82
	384
	210
	190

	Канютинское
	0
	14
	14
	60
	33
	33

	Лехминское
	0
	11
	11
	120
	26
	26

	Нахимовское
	0
	17
	14
	192
	39
	33

	Никитинское
	25
	14
	14
	70
	33
	33

	Печатниковское
	0
	14
	11
	80
	33
	26

	Пигулинское
	0
	14
	14
	40
	33
	33

	Стешинское
	0
	14
	11
	160
	33
	26

	Томское
	0
	14
	11
	320
	33
	26

	Тупиковское
	50
	28
	25
	196
	66
	59


В настоящее время необходима оптимизация сети образовательных учреждений: 
1) В  пгт. Холм-Жирковский необходимо строительство еще одного детского сада. В поселениях, где отсутствуют дошкольные учреждения, рекомендуется создание дошкольных групп при школах, в которых будет организовано питание детей и доставки их из дома до учреждения и обратно. 
2) В связи с существующей проблемой малой наполняемости школ рекомендуется закрыть часть малоформатных общеобразовательных учреждений при условии организации доставки учащихся в сохраняемые учреждения. 
3) Поскольку все учреждения дополнительного образования в районе располагаются в районном центре, то необходимо ввести программы дополнительного образования детей в периферийных школах в виде кружков, секций на базе этих школ.
Эти мероприятия требуют детальной корректировки в соответствующих программах с учетом всего комплекса влияющих на принятие решения факторов (текущее и перспективное техническое состояние объектов, степень их благоустроенности и т.п.).

Профессиональное образование. В настоящее время учреждений профессионального образования в районе нет. По нормативам, представленным в Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры
, на расчетный срок в Холм-Жирковском районе нормативная емкость учреждений начального профессионального образования по максимальному варианту может составить 113 мест, среднего профессионального образования – 165 мест, высшего профессионального образования – 175 мест. Однако развитие учреждений профессионального образования будет происходить в г. Сафоново поскольку он выделен межрайонным подцентром Сафоновского подрайона системы расселения Смоленской области.
Здравоохранение

Существующее положение

По состоянию на 2008 год в районе лечебно-профилактическую помощь населению оказывали: ЦРБ, поликлиника, детская поликлиника, 3 врачебные амбулатории, 10 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) (табл. 4.17). В каждом из сельских поселений района, за исключением Лехминского с/п, работает ФАП или амбулатория. В городской местности медицинскую помощь оказывают центральная районная больница, вместимостью 85 коек стационара, взрослая и детская поликлиники на 200 пос. в см. В 2008 году в районе работало 20 врачей и 80 человек среднего медицинского персонала. Все ФАПы, поликлиника в пгт. Холм-Жирковский, Батуринская и Тупиковская врачебные амбулатории нуждаются в замене по причине морального и физического износа. В пгт. Холм-Жирковский намечено строительство нового здания для поликлиники для взрослых.

Таблица 4.17
Перечень учреждений здравоохранения в 2008 г.

	Наименование
	Адрес
	Вмес-тимость
	Посещ. в смену

	ЦРБ
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	77
	

	Поликлиника
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	
	150

	Детская поликлиника
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	
	50

	Инфекционное отделение
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	8
	

	Агибаловский ФАП
	Агибаловское с/п, д. Агибалово
	
	

	Батуринский ФАП
	Батуринское с/п, д. Батурино
	
	

	Батуринская врачебная амбулатория
	Богдановское с/п, с. Боголюбово
	
	50

	Болышевский ФАП
	Болышевское с/п, д. Болышево
	
	

	Игоревская врачебная амбулатория
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	10
	50

	Канютинский ФАП
	Канютинское с/п, ст. Канютино
	
	

	Нахимовский ФАП
	Нахимовское с/п, с. Нахимовское
	
	

	Никитинский ФАП
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	
	

	Печатниковскиф ФАП
	Печатниковское с/п, 
д. Печатники
	
	

	Пигулинский ФАП
	Пигулинское с/п, д. Пигулино
	
	

	Стешинский ФАП
	Стешинское с/п, д. Стешино
	
	

	Верховье-Малышкинский ФАП
	Томское с/п, д. Верховье
	
	

	Тупиковская врачебная амбулатория
	Тупиковское с/п, 
ст. Владимирский Тупик
	10
	50

	Итого
	
	105
	350


Степень обеспеченности населения медицинскими услугами можно оценить исходя из нормативов СНиП II-60-75** и «Социальных нормативов и норм» 1996 г. В СНиП 2.07.01-89 по поводу этой группы нормативов  сказано «определяются органами здравоохранения и указываются в задании на проектирование». «Социальные нормативы и нормы» рассчитаны с учетом пониженного спроса населения на медицинские услуги, который имел место в период реформ 1990-х гг. На каждые 10 тысяч населения необходимо иметь 41 врача и 114,3 единицы среднего медицинского персонала. Мощность больниц по «Социальным нормативам и нормам» определяется, исходя из 134,7 коек на 10 тысяч населения, что незначительно отличается от аналогичного показателя СНиП II-60-75** (13,53 койки на тысячу населения). 

Таблица 4.18
Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами стационаров и медицинским персоналом в 2008 году

по «Социальным нормативам  и нормам» 

	Показатель
	фактическая
	нормативная
	% от норматива

	Количество коек в стационарных учреждениях
	105
	166
	63,3

	Численность врачебного персонала, чел.
	20
	51
	39,6

	Численность среднего медицинского персонала, чел
	80
	141
	56,8


В настоящее время обеспеченность населения медицинским персоналом и услугами стационаров составляет порядка 60% от норматива. Обеспеченность врачами остается на уровне 40% от нормативного значения (табл. 4.18).
По «Социальным нормативам и нормам» обеспеченность услугами амбулаторно-поликлинических учреждений должна соответствовать показателю 181,5 посещение в смену на 10000 жителей. Поскольку учет посещаемости ФАПов не ведется, то оценить обеспеченность населения этим видом услуг можно по посещаемости амбулаторий и поликлиник. Обеспеченность населения услугами амбулаторно-поликлинических учреждений превышает нормативное значение.

Вывод
Число коек, врачей и среднего медицинского персонала намного ниже нормативного значения. Обеспеченность услугами амбулаторно-поликлинических учреждений превышает нормативный показатель. Покрытие района сетью фельдшерско-акушерских пунктов можно считать достаточным. 

Таблица 4.19
Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами амбулаторно-поликлинических учреждений и ФАП в 2008 г.

по «Социальным нормативам и нормам»
	Территория
	Фактическая мощность, посещений в смену
	Нормативная мощность, посещений в смену
	% от норматива

	Холм-Жирковский район
	350
	224
	156,5

	Холм-Жирковское ГП
	200
	76
	262,2

	Сельская местность
	150
	147
	101,8

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Агибаловское
	0
	7
	0,0

	Батуринское
	0
	6
	0,0

	Богдановское
	50
	18
	273,0

	Болышевское
	0
	5
	0,0

	Игоревское
	50
	44
	114,0

	Канютинское
	0
	7
	0,0

	Лехминское
	0
	6
	0,0

	Нахимовское
	0
	8
	0,0

	Никитинское
	0
	7
	0,0

	Печатниковское
	0
	6
	0,0

	Пигулинское
	0
	7
	0,0

	Стешинское
	0
	6
	0,0

	Томское
	0
	6
	0,0

	Тупиковское
	50
	14
	361,1


Обоснование проектных предложений
Крайне необходимым для района является повышение уровня качества оказания медицинских услуг населению посредством увеличения количества стационаров и медицинского персонала.

В соответствии с «Социальными нормативами и нормами» (в ред. распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 N 942-р) на перспективу 2030 г. в Холм-Жировском районе при проектной численности населения 8360 человек общая мощность больничных учреждений должна достигать 113 коек (табл. 4.20). Численность врачебного персонала в районе должна составить на 2030 г. 34 чел., среднего медицинского персонала – 96 чел.

Второй вариант предполагает увеличение перспективной потребности в больничных койках на расчетный срок до 139 единиц. При численности населения района 10290 чел. число врачей должно достигать  42 чел., среднего медицинского персонала – 118 чел.
Сокращение сети ФАП не предусматривается, поскольку в районе велика доля населения в возрасте старше трудоспособного, обращаемость которого за первичной медицинской помощью существенно выше, чем в  других возрастных группах. Для этой возрастной группы особенно важна близость медицинских учреждений к месту жительства. Сокращение сети медучреждений первичного звена также не отвечает основной тенденции в развитии здравоохранения, которая связана с расширением ранней диагностической и профилактической помощи населению в целях сокращения необходимости в дорогостоящем стационарном лечении пациентов с запущенными стадиями болезней. В ходе реализации «Концепции развития системы здравоохранения в Российской Федерации до 2020 г.» в структуре работы учреждений района в 2010-2015 гг. возможны изменения в связи с расширением функций по организации «восстановительного лечения (долечивания), реабилитации и медицинского ухода». Это обстоятельство также говорит в пользу сохранения существующей мощности амбулаторно-поликлинических учреждений. 
В Лехминском сельском поселении рекомендуется строительство ФАПа. Необходим капитальный ремонт или замена зданий стационаров, амбулаторно-поликлинических учреждений и ФАПов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии. 
Конкретизация необходимого объема медицинской помощи населению по ее видам в соответствии с региональными и местными потребностями является сферой компетенции Департамента здравоохранения Смоленской области.
Таблица 4.20
           Расчет перспективной потребности в учреждениях здравоохранения

в Холм-Жирковском районе в целом и в Холм-Жирковском ГП

по Социальным нормативам и нормам

	Территория
	Больничные койки
	Амбулаторно-поликлинические учреждения, посещений в смену

	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	ВАРИАНТ 1 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 2,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	85
	129
	113
	350
	174
	152

	Холм-Жирковское ГП
	85
	42
	37
	200
	57
	50


	ВАРИАНТ 2 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	85
	143
	139
	350
	193
	187

	Холм-Жирковское ГП
	85
	57
	63
	200
	76
	85


Таблица 4.21
Расчет перспективной потребности в учреждениях здравоохранения

в сельской местности

по Социальным нормативам и нормам

	Территория
	Больничные койки
	Амбулаторно-поликлинические учреждения, посещений в смену

	
	2008 г., факт.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г., факт.
	2020 г.
	2030 г.

	
	
	
	
	
	
	

	Сельская местность
	20
	87
	75
	150
	117
	101

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Агибаловское
	0
	4
	4
	0
	6
	5

	Батуринское
	0
	3
	3
	0
	5
	4

	Богдановское
	0
	11
	9
	50
	14
	13

	Болышевское
	0
	3
	3
	0
	4
	4

	Игоревское
	10
	26
	22
	50
	35
	30

	Канютинское
	0
	4
	4
	0
	6
	5

	Лехминское
	0
	3
	3
	0
	4
	4

	Нахимовское
	0
	5
	4
	0
	6
	5

	Никитинское
	0
	4
	4
	0
	5
	5

	Печатниковское
	0
	4
	3
	0
	5
	5

	Пигулинское
	0
	4
	4
	0
	5
	5

	Стешинское
	0
	4
	3
	0
	5
	4

	Томское
	0
	4
	3
	0
	5
	4

	Тупиковское
	10
	8
	7
	50
	11
	9


Социальная защита населения
Учреждения социальной защиты представлены СОГУ «Холм-Жирковский комплексный центр социального обслуживания населения» на 180 мест и СОГУ «Батуринский дом-интернат для престарелых и инвалидов» на 50 мест. По нормативам в Холм-Жирковском районе на перспективу 2030 г. необходимо также разместить:

· Реабилитационный центр для несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

· Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями;

· Приют для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей;

· Дом-интернат для детей инвалидов на 20 мест.
Однако фактически потребности населения района в данном виде услуг могут удовлетворяться учреждениями, расположенными в других районах области.
Культурно-досуговая деятельность и спорт

Одной из главных задач культурно-просветительской деятельности является организация досуга, что в свою очередь является одним из факторов, определяющих качество жизни населения. Наличие в полном объеме услуг данной сферы может быть дополнительным стимулом для закрепления населения на территории, и в первую очередь, молодежи.
Существующее положение

В 2008 году в районе функционировало 19 культурно-досуговых учреждений общей мощностью 2745 мест. Сеть культурно-досуговых учреждений представлена 14 сельскими домами культуры, 3 сельскими клубами, Холм-Жирковской РЦКС и Домом юных мастеров (табл. 4.21).
Средняя мощность учреждений клубного типа в районе составляет 144 места. В Холм-Жирковском городском поселении, а также в Игоревском, Нахимовском и Стешинском сельских поселениях размещено по 2 учреждения культуры. Остальные поселения имеют по 1 учреждению данного типа. 

«Социальные нормативы и нормы», одобренные распоряжением Правительства РФ от 03.07.1996 г. (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 г.), предполагают для населенных пунктов людностью до 500 жителей наличие 100-150 зрительских мест в клубах и учреждениях клубного типа, от 500 до 1000 человек – 150-200 мест, от 1000 до 3000 – 150 мест на тысячу жителей, от 3000 до 10000 – 100 мест на тысячу жителей.

В 9 поселениях района норматив обеспеченности клубными учреждениями превышен. В Стешинском сельском поселении этот норматив превышен почти в два раза. Самая низкая обеспеченность населения услугами учреждений клубного типа в Пигулинском сельском поселении (59% от норматива). Холм-Жирковское городское поселение обеспечено данным видом услуг на 62% от норматива, а в целом по району обеспеченность составляет 103% от нормативного значения (табл. 4.22).


 Таблица 4.21
Перечень клубных учреждений культуры в 2008 г.

	Наименование
	Адрес
	Вмес-тимость

	МУК Холм-Жирковская РЦКС
	Холм-Жирковское г/п, пгт. Холм-Жирковский
	250

	Дом юных мастеров
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	10

	МУК "Агибаловский СДК" филиал
	Агибаловское с/п, д. Агибалово
	120

	МУК "Батуринский СДК" филиал
	Батуринское с/п, д. Батурино
	120

	МУК "Боголюбовский СДК" филиал
	Богдановское с/п, с. Боголюбово
	200

	МУК "Болышевский СДК" филиал
	Болышевское с/п, д. Болышево
	145

	МУК "Игоревский СДК" филиал
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	150

	МУК "Игоревский КСК "Модуль"
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	286

	МУК "Канютинский СДК" филиал
	Канютинское с/п, ст. Канютино
	100

	МУК "Лехминский СДК" филиал
	Лехминское с/п, д. Лехмино
	150

	МУК "Глушковский сельский клуб"
	Нахимовское с/п, д. Глушково
	30

	МУК "Нахимовский СДК" филиал
	Нахимовское с/п, с. Нахимовское
	200

	МУК "Никитинский СДК" филиал
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	150

	МУК "Печатниковский СДК" филиал
	Печатниковское с/п, д. Печатники
	150

	МУК "Пигулинский СДК" филиал
	Пигулинское с/п, д. Пигулино
	84

	МУК "Стешинский СДК" филиал
	Стешинское с/п, д. Стешино
	200

	МУК "Городненский сельский клуб"
	Стешинское с/п, д. Городня
	50

	МУК "Верховье-Малышкинский СДК" филиал
	Томское с/п, д. Верховье
	200

	МУК «Тупиковский СДК» филиал
	Тупиковское с/п, ст. Владимирский Тупик
	150

	Итого
	
	2745


Таблица 4.22
Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами учреждений культуры и библиотеками

по «Социальным нормативам и нормам» и по СНиП 2.07.01-89*

	Территория
	Клубы или учреждения клубного типа, мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная*
	% от норматива

	Холм-Жирковский район
	2745
	2664
	103,0
	170,0
	136,6
	124,4

	Холм-Жирковское ГП
	260
	420
	61,9
	55,0
	24,2
	226,8

	Сельская местность
	2485
	2244
	110,7
	115,0
	56,9
	202,1

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Агибаловское
	120
	147
	81,8
	6,0
	3,0
	200,0

	Батуринское
	120
	134
	89,8
	6,0
	2,4
	253,2

	Богдановское
	200
	151
	132,1
	15,0
	7,6
	198,6

	Болышевское
	145
	131
	110,9
	6,0
	2,3
	264,0

	Игоревское
	436
	362
	120,3
	19,0
	14,2
	134,1

	Канютинское
	100
	147
	68,2
	6,0
	3,0
	200,0

	Лехминское
	150
	131
	114,6
	8,0
	2,3
	350,9

	Нахимовское
	230
	149
	154,2
	8,0
	3,2
	246,9

	Никитинское
	150
	143
	105,2
	5,0
	2,8
	181,7

	Печатниковское
	150
	141
	106,4
	7,0
	2,7
	262,2

	Пигулинское
	84
	142
	59,2
	5,0
	2,7
	184,2

	Стешинское
	250
	139
	179,9
	7,0
	2,6
	271,3

	Томское
	200
	139
	143,5
	7,0
	2,6
	269,7

	Тупиковское
	150
	189
	79,5
	10,0
	5,7
	174,7


* С учетом нормативной величины фондов центральной районной библиотеки 55,44 тыс. экз.

Библиотечная сеть района представлена 18 учреждениями и филиалами, в том числе одной детской библиотекой (табл. 4.23).
По СНиП 2.07.01-89* норматив обеспеченности библиотечным фондом для сельских населенных пунктов и их групп людностью от 1000 до 2000 человек составляет 6-7,5 тыс. единиц хранения на тысячу населения, от 2000 до 5000 чел. – 5-6 тыс. единиц хранения на тысячу населения. Норматив для городских поселений людностью от 10000 до 50000 жителей с учетом повышающего коэффициента для центральной библиотеки составляет до 5000 единиц хранения на каждую тысячу населения.

Во всех поселениях района фактическое количество единиц хранения превышает нормативное значение в 1,5-3 раза. В целом по району обеспеченность книжным фондом составляет 124% от норматива. 
Таблица 4.23
Перечень библиотек в 2008 году

	Наименование
	Адрес
	Емкость

(тыс.экз.)

	Холм-Жирковская центральная библиотека
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	42

	Холм-Жирковская детская библиотека
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	13

	Агибаловская библиотека
	Агибаловское с/п, д. Агибалово
	6

	Батуринская библиотека
	Батуринское с/п, д. Батурино
	6

	Боголюбовская библиотека
	Богдановское с/п, д. Боголюбово
	15

	Болышевская библиотека
	Болышевское с/п, д. Болышево
	6

	Игоревская библиотека
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	19

	Канютинская библиотека
	Канютинское с/п, д. Канютино
	6

	Лехминская библиотека
	Лехминское с/п, д. Лехмино
	5

	Ленинская библиотека
	Лехминское с/п, д. Ленино
	3

	Нахимовская библиотека
	Нахимовское с/п, с. Нахимовское
	8

	Никитинская сельская библиотека
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	5

	Владимирская библиотека
	Печатниковское с/п, д. Владимирское
	5

	Печатниковская библиотека
	Печатниковское с/п, д. Печатники
	2

	Пигулинская библиотека
	Пигулинское с/п, с. Пигулино
	5

	Стешинская библиотека филиал
	Стешинское с/п, д. Стешино
	7

	Верховье-Малышкинская библиотека
	Томское с/п, д. Верховье
	7

	Тупиковская библиотека
	Тупиковское с/п,
ст. Владимирский Тупик
	10

	Итого
	
	170


Вывод

В сельских поселениях района нормативные показатели обеспеченности населения услугами клубных учреждений культуры разнятся, но в целом по сельской местности обеспеченность этим видом услуг выше нормативного значения. Холм-Жирковское городское поселение недостаточно обеспечено местами в клубных учреждениях. Обеспеченность библиотечными фондами превышает нормативный показатель во всех поселениях района.
Обоснование проектных предложений
Расчеты перспективной потребности в учреждениях клубного типа, проведенные в соответствии с «Социальными нормативами и нормами», показывают, что до конца расчетного срока в сельских поселениях строительство новых учреждений культуры не потребуются (табл. 4.24).

Таблица 4.24
           Расчет перспективной потребности в учреждениях культуры
в Холм-Жирковском районе в целом и в Холм-Жирковском ГП

по Социальным нормативам и нормам и по СНиП 2.07.01-89*

	Территория
	Клубы или учреждения клубного типа, мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	ВАРИАНТ 1 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 2,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	2745
	2338
	2268
	170,0
	107,8
	95,2

	Холм-Жирковское ГП
	260
	313
	416
	55,0
	19,2
	17,3

	ВАРИАНТ 2 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	2745
	2445
	2322
	170,0
	119,2
	116,0

	Холм-Жирковское ГП
	260
	420
	470
	55,0
	25,7
	29,4


Таблица 4.24
Расчет перспективной потребности в учреждениях культуры
в сельской местности

по Социальным нормативам и нормам и по СНиП 2.07.01-89*

	Территория
	Клубы или учреждения клубного типа, мест
	Общедоступные библиотеки, фонд, тыс. экз.

	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Сельская местность
	2485
	2025
	1852
	115,0
	45,6
	40,3

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Агибаловское
	120
	134
	125
	6,0
	2,4
	2,1

	Батуринское
	120
	117
	107
	6,0
	1,9
	1,7

	Богдановское
	200
	191
	181
	15,0
	5,9
	5,2

	Болышевское
	145
	110
	104
	6,0
	1,7
	1,6

	Игоревское
	436
	287
	249
	19,0
	11,7
	10,8

	Канютинское
	100
	134
	125
	6,0
	2,4
	2,1

	Лехминское
	150
	110
	104
	8,0
	1,7
	1,6

	Нахимовское
	230
	140
	128
	8,0
	2,6
	2,2

	Никитинское
	150
	128
	120
	5,0
	2,2
	2,0

	Печатниковское
	150
	128
	117
	7,0
	2,2
	1,9

	Пигулинское
	84
	128
	120
	5,0
	2,2
	2,0

	Стешинское
	250
	125
	110
	7,0
	2,1
	1,7

	Томское
	200
	125
	110
	7,0
	2,1
	1,7

	Тупиковское
	150
	168
	154
	10,0
	4,5
	3,9


* С учетом нормативной величины фондов центральной районной библиотеки в 2020 г. - 43,02 тыс. экз., в 2030 г. - 37,62 тыс. экз.
Число мест в клубах Холм-Жирковского городского поселения, а также Конютинского и Пигулинского сельских поселений  в соответствии с нормативами должно быть увеличено. Однако, ввиду развития частной развлекательной индустрии, в настоящее время реальная потребность в муниципальных учреждениях культуры ниже нормативного значения. Кроме того, создание условий для обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры являются вопросами местного значения поселения. Поэтому строительство новых клубных учреждений на уровне Схемы территориального планирования Холм-Жирковского района не предлагается. Мероприятия по обеспечению населения данным видом услуг могут быть скорректированы в генеральных планах поселений с учетом местных нужд.
Фонды библиотечных учреждений в сельской местности района являются достаточными на весь расчетный срок действия Схемы территориального планирования. Необходим капитальный ремонт или строительство новых зданий домов культуры и библиотек, находящихся в неудовлетворительном состоянии. Как альтернатива в некоторых поселениях возможно использование свободных площадей в зданиях школ под библиотеки.

Спорт. Существующее положение

В каждом поселении района имеются спортивные сооружения. Во всех школах имеется спортзал или приспособленное под эти нужды помещение. Из плоскостных сооружений на территории района имеется 3 хоккейные площадки и стадион (табл. 4.25). 

Таблица 4.25
Перечень спортивных объектов в 2008 году
	Наименование
	Адрес
	Площадь объекта (м2)

	Спорткомплекс «Здоровье»  - стадион
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	4000

	Спорткомплекс «Здоровье»  -

хоккейная площадка
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	1250

	Хоккейная площадка
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	1250

	Спортзал
	Холм-Жирковское г/п,
пгт. Холм-Жирковский
	270

	Спортзал
	Агибаловское с/п, д. Агибалово
	120

	Спортзал
	Батуринское с/п, д. Батурино
	207

	Спортзал
	Богдановское с/п, с. Боголюбово
	186

	Спортзал
	Болышевское с/п, д. Болышево
	200

	Спортзал
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	162

	Хоккейная площадка
	Игоревское с/п, ст. Игоревская
	1250

	Спортзал
	Канютинское с/п, ст. Канютино
	84

	Приспособленное помещение
	Лехминское с/п, д. Лехмино
	50

	Спортзал
	Нахимовское с/п, с. Нахимовское
	141

	Приспособленное помещение
	Никитинское с/п, ст. Никитинка
	10

	Спортзал
	Печатниковское с/п, д. Печатники
	200

	Спортзал
	Пигулинское с/п, д. Пигулино
	200

	Спортзал
	Стешинское с/п, д. Стешино
	50

	Спортзал
	Томское с/п, с. Верховье
	72

	Спортзал
	Тупиковское с/п, ст. Владимирский Тупик
	165


Таблица 4.26
Фактическая и нормативная обеспеченность населения услугами спортивных учреждений в 2008 г.

по Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры
	Показатель
	Фактическая
	Нормативная
	% от норматива

	Спортивные залы, площадь пола, тыс. м2
	2,117
	4,3
	49,1

	Плавательные бассейны, площадь зеркала воды, м2  
	0
	308
	0,0

	Плоскостные сооружения, тыс. м2
	7,75
	24,0
	32,3


Обеспеченность населения услугами спортивных сооружений на территории района ниже нормативного значения, обозначенного в Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры. Общедоступного бассейна в районе в настоящее время нет.

Обоснование проектных предложений
Норматив обеспеченности спортивными залами в Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры составляет 3,5 тыс. кв. м на 10000 населения, плоскостными сооружениями – 19,5 тыс. кв. м на 10000 населения.
Таблица 4.27
Расчет перспективной потребности в спортивных сооружениях 

в Холм-Жирковском районе в целом
по Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры

	Показатель
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	ВАРИАНТ 1 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 2,5 тыс. чел.)

	Спортивные залы, площадь пола, тыс. м2
	2,117
	3,3
	2,9

	Плавательные бассейны, площадь зеркала воды, м2  *
	0
	287
	293

	Плоскостные сооружения, тыс. м2
	7,75
	18,6
	16,3

	ВАРИАНТ 2 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.)

	Спортивные залы, площадь пола, тыс. м2
	2,117
	3,7
	3,6

	Плавательные бассейны, площадь зеркала воды, м2  *
	0
	319
	360

	Плоскостные сооружения, тыс. м2
	7,75
	20,7
	20,1


* Норматив на перспективу для 2050 г. составляет 750 м2 на 10 тыс. чел. На расчетный срок 2030 г. расчет дан исходя из 350 м2 на 10 тыс. чел. для постоянного населения и 30 % обеспеченности рекреантов (с учетом наличия в районе естественных водных объектов).
При любом варианте расчета перспективной потребности населения района в учреждениях спорта на расчетный срок действия Схемы территориального планирования необходимо строительство новых общедоступных спортзалов, плоскостных сооружений и бассейнов.

В настоящее время строительство новых спорткомплексов планируется только в наиболее крупных населенных пунктах района (пгт. Холм-Жирковский и ст. Игоревская).

Физкультурно-спортивные сооружения сети общего пользования в сельской местности предлагается объединять со спортивными объектами образовательных школ, что обеспечит более равномерное использование этих сооружений в течение года и позволит сократить общую потребность в их мощности. Однако необходимо создание условий для более полного использования населением школьных спортзалов и плоскостных сооружений, их техническое переоснащение.
Торговля и общественное питание
Существующее положение
По данным на 2008 год в районе имелось более 30 торговых предприятий и 4 предприятия общественного питания. В пгт. Холм-Жирковский расположен рыночный комплекс общей площадью 2500 кв. м. 

Согласно СНиП 2.07.01-89* норматив обеспеченности магазинами составляет 280 кв. м на 1000 населения для городских поселений и 300 кв. м на 1000 населения для сельских поселений. Норматив обеспеченности услугами предприятий общественного питания для городской и сельской местности составляет 40 мест на 1000 чел.
В Холм-Жирковском городском поселении обеспеченность населения торговыми объектами незначительно превышает нормативный показатель. В сельской местности обеспеченность магазинами значительно ниже нормативного значения (табл. 4.28). Район недостаточно обеспечен местами в предприятиях общественного питания.

Таблица 4.28
Фактическая и нормативная обеспеченность

населения общей мощностью объектов торговли
по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива
	факти-ческая
	норма-тивная
	% от норматива

	Холм-Жирковский район
	2192
	3698
	59,3
	128
	493
	26,0

	Холм-Жирковское ГП
	966
	1206
	80,1
	104
	168
	61,9

	Сельская местность
	1226
	2492
	49,2
	24
	325
	7,4


Обоснование проектных предложений
Согласно любому варианту расчета перспективной потребности в услугах объектов торговли на расчетный срок потребуется расширение сети магазинов в сельской местности.

Согласно СНиП 2.07.01.89* норматив  обеспеченности торговой площадью рыночных комплексов составляет 24-40 кв.м. на тысячу населения. Имеющая площадь рынка достаточна для обеспечения нужд населения района данным видом услуг в течение расчетного срока Схемы территориального планирования.

С учетом специфики социально-экономической ситуации в районе реальная потребность населения в услугах сети объектов общественного питания существенно снижена, поэтому развитие этого вида деятельности объективно затруднено. Рост емкости предприятий общественного питания для обеспечения потребностей местных жителей предполагается за счет частного бизнеса (сетевые магазины, развитие малого предпринимательства и т.д.). В пгт. Холм-Жирковский и д. Болышево, в связи с развитием туристской деятельности целесообразно предусмотреть строительство кафе.

Таблица 4.29
Расчет перспективной потребности в общей мощности объектов торговли и общественного питания
в Холм-Жирковском районе в целом и в Холм-Жирковском ГП

 по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Рыночные комплексы, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г.
	2030 г.

	ВАРИАНТ 1 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 2,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	2872
	2511
	306
	268
	382
	334

	Холм-Жирковское ГП
	898
	795
	100
	89
	125
	111

	ВАРИАНТ 2 (численность населения пгт. Холм-Жирковский 4,5 тыс. чел.)

	Холм-Жирковский район
	3179
	3065
	340
	329
	425
	412

	Холм-Жирковское ГП
	1205
	1349
	134
	150
	168
	188


Таблица 4.30
Расчет перспективной потребности в общей мощности объектов торговли и общественного питания в сельской местности
 по СНиП 2.07.01-89*
	Территория
	Магазины, м2 торговой площади
	Рыночные комплексы, м2 торговой площади
	Предприятия общественного питания, мест

	
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г.
	2030 г.
	2020 г.
	2030 г.

	Сельская местность
	1974
	1716
	206
	179
	257
	224

	в т.ч. по сельским поселениям: 

	Агибаловское
	98
	86
	10
	9
	13
	11

	Батуринское
	77
	68
	8
	7
	10
	9

	Богдановское
	243
	212
	25
	22
	32
	28

	Болышевское
	71
	64
	7
	7
	9
	8

	Игоревское
	586
	510
	61
	53
	76
	66

	Канютинское
	98
	86
	10
	9
	13
	11

	Лехминское
	71
	64
	7
	7
	9
	8

	Нахимовское
	107
	89
	11
	9
	14
	12

	Никитинское
	89
	80
	9
	8
	12
	10

	Печатниковское
	89
	77
	9
	8
	12
	10

	Пигулинское
	89
	80
	9
	8
	12
	10

	Стешинское
	86
	71
	9
	7
	11
	9

	Томское
	86
	71
	9
	7
	11
	9

	Тупиковское
	184
	160
	19
	17
	24
	21


4.8.3. Жилищный фонд

Существующее положение
По данным Смоленского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация» по состоянию на начало 2008 г. жилищный фонд  Холм-Жирковского района составил 330,6 тыс. м2, в т.ч. 87,2 тыс. м2 в пгт. Холм-Жирковский и 243,4 тыс. м2 – в сельской местности.

С каждым годом в районе наблюдается увеличение средней жилищной обеспеченности населения, в 2008 г. этот показатель составил 29,3 м2 на человека. Высокий уровень жилищной обеспеченности объясняется сокращением численности населения, что приводит к механическому увеличению жилищной обеспеченности в расчете на одного жителя, что не обуславливает, однако, реального улучшения условий проживания. 

Ветхим и аварийным признано 0,3% жилищного фонда района. Количество ветхого и аварийного фонда в городском поселении в 2008 г. составило 0,3 тыс. м2, в сельской местности – 0,6 тыс. м2. Степень благоустроенности жилья в сельской местности ниже, чем в пгт. Холм-Жирковский (табл. 4.31). 
Таблица 4.31
Оборудование всего жилищного фонда по состоянию на начало 2008 г.

	Территория
	Общая площадь оборудованная (централизованным, в процентах):

	
	водопро- водом
	канали- зацией
	отоп-лением
	горячим водосна-бжением
	газом
	ваннами

	пгт. Холм-Жирковский
	64
	45
	57
	31
	100
	63

	сельская местность
	19
	19
	17
	-
	85
	15


В настоящее время ежегодные объемы нового жилищного строительства составляют порядка 1,6 тыс. кв. м общей площади, в основном это индивидуальные жилые дома с участками. Большая часть нового строительства осуществляется в пгт. Холм-Жирковский. 
Таблица 4.32
Ввод в действие жилых домов за период с 2000 по 2008 гг. (м2)

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Общий ввод

	Холм-Жирковский

район
	1073,0
	427,3
	706,0
	1645,0
	2664,0
	2308,0
	1073,0
	2600,0
	1904,0

	в т.ч. пгт. Холм-Жирковский
	617,9
	289,7
	608,7
	1264,0
	1180,4
	847,8
	764,2
	1612,1
	1018,6

	в т.ч. индивидуальные дома

	Холм-Жирковский

район
	716,0
	427,3
	706,0
	1565,0
	1794,0
	1808,0
	1073,0
	2202,0
	1462,6

	в т.ч. пгт. Холм-Жирковский
	617,9
	289,7
	608,7
	1264,0
	1180,4
	847,8
	764,2
	1612,1
	1018,6


Обоснование проектных предложений
В соответствии с федеральным законом от 6.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы планирования застройки территории отнесены к вопросам местного значения поселения и, следовательно, должны разрабатываться именно в генеральных планах поселений. Схема территориального планирования муниципального района может лишь высказывать наиболее общие предложения по возможному размещению новой застройки

В Послании Президента Федеральному Собранию РФ от 26 апреля 2007 г. в качестве нормального уровня нового жилищного строительства предложен 1 м2 на человека в год (т.е. международная норма годового объема строительства жилья на человека). Такие объемы строительства характерны для развитых стран мира. Однако, задача достижения показателя «ввод 1 м2 на человека в год» для Холм-Жирковкого района означает многократное увеличение ежегодных объемов нового жилищного строительства. Поэтому, исходя из тенденций ввода жилья за последние 10 лет, максимальный вариант расчета объемов нового жилищного строительства предполагает достижение к концу расчетного срока половины от этой нормы. Расчет объемов нового жилищного строительства и достигаемых показателей обеспеченности населения общей площадью жилищного фонда по вариантам представлен в табл. 4.33.

Таблица 4.33
Расчет объемов нового жилищного строительства

	
	Вариант 1
	Вариант 2
	Вариант 3
	Вариант 4

	Первая очередь (2020 г.) при убывающем жилищном фонде 1,1 тыс. м2 и сохраняемом 329,5 м2

	Численность населения, тыс. чел.
	9,6
	9,8
	10,1
	10,6

	Обеспеченность, м2/чел.
	36
	36
	35
	34

	Требуемый, тыс. м2
	344,2
	347,9
	353,5
	361,4

	Новое строительство, тыс. м2

	· в 2010-2020 гг.- всего
	14,7
	18,4
	24,0
	31,9

	в среднем за год 
	1,2
	1,5
	2,0
	2,7

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,1
	0,1
	0,2
	0,2

	Расчетный срок (2030 г.) при убывающем жилищном фонде 2,5 тыс. м2 и сохраняемом 328,1 м2

	Численность населения, тыс. чел.
	8,4
	8,9
	9,3
	10,3

	Обеспеченность, м2/чел.
	43
	41
	42
	40

	Требуемый, тыс. м2
	359,5
	364,9
	390,6
	411,6

	Новое строительство, тыс. м2

	· в 2010-2030 гг.- всего
	31,4
	36,8
	62,5
	83,5

	в среднем за год в 2010-2030 гг.
	1,4
	1,7
	2,8
	3,8

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,1
	0,2
	0,3
	0,4

	· в 2020-2030 гг.- всего
	16,7
	18,4
	38,5
	51,6

	в среднем за год в 2020-2030 гг.
	1,7
	1,8
	3,9
	5,2

	На душу населения, м2/чел. в год
	0,2
	0,2
	0,4
	0,5


Новое жилищное строительство в основном будет представлено усадебной застройкой. При сложившейся средней плотности застройки около 530 м²/га (учитывая средний размер дома – 80-100 м², средний размер приусадебного участка – 0,15 га и необходимость отведения 20 % площади селитебной территории для размещения улиц и проездов и т.п. нужд) на расчетный срок схемы территориального планирования под жилищное строительство в целом по району необходимо от 60 до 160 га территории по разным вариантам. В действительности потребности в территории ниже расчетной оценки, поскольку часть прироста жилищного фонда будет формироваться путем расширения уже существующих индивидуальных домов, что не требует выделения новых земельных участков. По состоянию на начало 2008 г. (форма 22-2) в границах населенных пунктов района 3424 га территории используются в качестве пастбищ и сенокосов, следовательно, перевода земель из других категорий в земли населенных пунктов в целях жилищного строительства в целом по району не требуется.
4.9. Экономическое развитие
4.9.1. Развитие промышленного комплекса
Существующее положение

Экономика района ориентирована на развитие обрабатывающих производств, и в частности деревообрабатывающей промышленности, которая лидирует и по количеству занятого населения (рис. 4.8.1) и по объему производства (табл. 4.34).

Таблица 4.34
Объем отгруженных товаров собственного производства,

выполненных работ и услуг в Холм-Жирковском районе по основным видам экономической деятельности (млн. руб.)

	
	2006
	2007
	2008 

	Промышленное производство
	598,83
	710,77
	847,21

	РАЗДЕЛ D: Обрабатывающие производства
	584,77
	703,27
	838,16

	Подраздел DA: Производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака
	7,18
	7,71
	9,02

	Подраздел DD: Обработка древесины и производство изделий из дерева
	577,59
	695,56
	829,14

	РАЗДЕЛ E: Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	14,06
	7,50
	9,05

	Продукция сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	273,60
	322,65
	390,40


На территории района осуществляют свою деятельность два крупных деревообрабатывающих предприятия (табл. 4.35).

Таблица 4.35
Экономические показатели крупных

промышленных предприятий Холм-Жирковского района за 2007 г. 
	Наименование 

предприятия
	Профиль деятельности
	Годовой выпуск; тыс. руб.
	Численность 

работающих, чел.

	ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат»
	Производство древесных плит средней плотности (МДФ)
	790236,0
	572

	ООО «Смоленская фанера»
	Производство клееной фанеры, древесных плит и панелей
	19225,0
	140


ОАО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» выпускает многослойные древесно-стружечные плиты, простые и ламинированные. Мощность производства составляет 240000 м3/год шлифованных древесностружечных плит. Изношенность основных фондов на 2007 г составила 23%. В настоящее время на предприятии реализуется инвестиционный проект по производству древесноволокнистых плит (МДФ). Комбинат оснащен лучшим европейским оборудованием из Германии, Италии, Швейцарии и Финляндии. Покупателями продукции комбината являются более 50 крупных мебельных фабрик России.

ООО «Смоленская фанера»  производит фанеру клееную. Мощность производства составляет 5500 м3/год. Изношенность основных фондов на 2007 г составила 32%. Продукция этого предприятия помимо Смоленской области востребована и в других регионах страны.
Важную роль в экономике района играет развитие малого и среднего бизнеса. Малый бизнес осуществляет деятельность практически во всех отраслях экономики района и в 2007 г. был представлен 185 действующими малыми предприятиями. Наиболее распространенными видами деятельности малого предпринимательства являются торговля, заготовка и переработка древесины. В сфере малого бизнеса занято около 780 человек. 
Повышение инвестиционной привлекательности является важной задачей развития экономики. Объемы инвестиций в основной капитал за 2007 составили 71,3 млн. руб. Объем инвестиций на душу населения составил более 6 тыс. руб. В 2007 г. наиболее инвестиционно привлекательными видами деятельности были деревообрабатывающая промышленность и производство и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды. В настоящее время на территории района начата реализация инвестиционного проекта по расширению и наращиванию производственного потенциала ОАО «ИДК», а именно строительство цеха по производству древесно-волокнистых плит средней плотности (МДФ). 
Перспективы развития
В основе перспективного развития промышленного комплекса района – сохранение потенциала деревообрабатывающей и пищевой промышленности, а также диверсификация структуры производства, а именно развитие химической промышленности и смежных обслуживающих отраслей. В перспективе для размещения новых объектов обрабатывающих производств предполагается выделение дополнительных территорий производственного назначения в пределах черты населенных пунктов. Выделение инвестиционных площадок производственного назначения для развития производственных объектов в черте населенных пунктов осуществляется в рамках генеральных планов поселений.

Наличие на территории отдельных поселений свободных земельных участков и неиспользуемых производственных площадок, трудовых ресурсов (концентрация сельских населенных пунктов), а также благоприятная транспортная доступность от районного центра, близость к федеральной автодороге и наличие железнодорожной линии позволяют привлечь инвесторов для развития производственной деятельности. Наибольшим потенциалом для развития производственной деятельности обладают центры поселений, и прежде всего пгт. Холм-Жирковский (инвестиционная промышленная площадка на севере поселка, реконструкция сырзавода ООО «Холм-Жирковские молочные продукты»), ст. Игоревская (расширение производства ОАО «ИДК»), с. Боголюбово (реконструкция сырзавода ООО «Боголюбовские сыры»), ст. Владимирский Тупик (инвестиционная площадка для строительства завода по производству пиллет), ст. Канютино (инвестиционная площадка для размещения завода по переработке газового конденсата).

Для создания условий поступательного роста экономического потенциала района необходимо решение следующих задач:

· повышение инвестиционной привлекательности района, создание благоприятных условий для привлечения инвесторов с целью создания новых производств и развития уже имеющихся на территории района производств; 

· укрепление экономики сельской местности за счет создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства как инструмента для создания новых рабочих мест, одного из источников дохода местного бюджета и обеспечения населения района качественными товарами и услугами;

· рост эффективности производства, техническое перевооружение и обеспечение собственной ресурсно-сырьевой базой предприятий пищевой промышленности;

· развитие начальных стадий деревообработки (переработка низкосортной и мелкотоварной древесины, производство колотых дров, пиломатериалов и пеллет);

· создание производств химической промышленности (переработка газового конденсата и др.)

· развитие местного сельскохозяйственного производства путем создания агрофирм;

· создание предприятий и отдельных цехов, предоставляющих услуги по техобслуживанию и ремонту сельхозтехники.
Положения о предоставлении земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Холм-Жирковского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства
Предоставление земельных участков, находящихся в собственности Холм-Жирковского района
, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства (на которых расположены или предполагается размещение объектов имущественного комплекса субъектов малого и среднего предпринимательства), определяется на общих основаниях, предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации, Смоленской области, Уставом Холм-Жирковского муниципального района и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления района с учетом определенных для участка приоритетных направлений хозяйственной деятельности.
Перечень имущества Холм-Жирковского района, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, формируется и утверждается органами местного самоуправления Холм-Жирковского района (в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»). 

Порядок предоставления земельных участков, находящихся в собственности Холм-Жирковского района, в целях создания объектов недвижимости для субъектов малого и среднего предпринимательства определяется органами местного самоуправления Холм-Жирковского района.
Перевод земельных участков из одной категории в другую осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.2004 г. № 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.

Предоставление земельных участков для строительства осуществляется в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса РФ с учетом утвержденных документов территориального планирования муниципальных образований.
4.9.2. Развитие агропромышленного комплекса
Существующее положение

Холм-Жирковский район  расположен на севере Смоленской области. Площадь района составляет 203340 га. Среди всех категорий земель на его территории преобладают земли сельскохозяйственного назначения 111621 га или 54,9 %. 

Сельское хозяйство – важная отрасль экономики района. На долю агропромышленного комплекса приходится от 20 до 23 % валовой продукции производимой на территории района. Основное производственное сельскохозяйственное направление района – молочно-мясное животноводство, а также производство зерна на фураж, возделывание овощей, картофеля и кормов для животноводства. В структуре товарной продукции животноводство занимает около 50 %.

Основными производителями сельскохозяйственной продукции в районе являются 10 сельскохозяйственных предприятий,  5 крестьянских (фермерских) хозяйств и около 5 тыс. личных подсобных хозяйств.

В 2008 г. в  сельскохозяйственном производстве было занято около 350  чел.

 К крупным сельскохозяйственным предприятиям района относятся: СПК «Агибалово», АОЗТ «им. Кирова», СПК «Днепр», СПК «Томский», СПК «Печатники», АОЗТ «Березовское».

За 2008 год объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств района составил 338,1 млн. рублей или 102 % к уровню 2007 года.  В 2007 г. сельскохозяйственными организациями было произведено продукции на сумму 64,5 млн. руб., крестьянскими (фермерскими) хозяйствами – 23,6 млн. руб. Наибольшую долю сельскохозяйственной продукции произвели хозяйства населения района – 234,6 млн. руб.

Сельскохозяйственные предприятия района являются  основными производителя молока (более 60 %). От его реализации предприятиями получено 62,2 % от валового дохода.
По формам собственности  земли сельскохозяйственного назначения  в районе распределяются следующим образом (на 01.01.09 г.): в собственности граждан – 37,1 % (41,4 тыс.га); в собственности юридических лиц – 0,4 % (0,5 тыс. га); в государственной и муниципальной собственности – 62,5 % (69,7 тыс. га).

Площадь земель сельскохозяйственных угодий района составляет 50307 га. Под пашней занято 35783 га (73,2 %), под сенокосами 6089 га (12,1 %), под пастбищами 7319 га (14,5 %), под залежью 1116 га (0,2  %).  Исходя из этих данных, следует отметить, что район отличается сравнительно высокой степенью распаханности земель сельхозугодий, около 73,2 % (рис. 4.9.1).

Посевные площади в сельхозпредприятиях в 2007 г. занимали 14,5 тыс. га, что составило 40,5 % от пашни. Это указывает на низкую эффективность использования пахотных земель. 

В структуре посевных площадей сельскохозяйственных культур по всем категориям хозяйств по данным 2007 г. значительные площади отведены под кормовые культуры (82,8 %). Зерновые занимают 17,2 %, картофель менее 0,1 % от всех посевных площадей. 

В 2008 году сельскохозяйственными предприятиями района был засеяно 14 554 га. пашни.  Из этой площади зерновым клином было занято 2921 га.

Урожайность сельскохозяйственных культур  в 2008 году по району была низкой. По зерну она составила 12,8 ц/га. В этом году было убрано 104 тонны картофеля с площади 12 га, при урожайности  86,7 ц/га. После длительного перерыва хозяйства района начали заниматься такой культурой как рапс.  В 2-х хозяйствах  был  посеян рапс на площади 88 га.  В 2007 г. дополнительно было заложено 140 га долголетних культурных пастбищ.

В районе до сих пор наблюдается тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота в сельскохозяйственных предприятиях. 

На 1 января 2009 года по району во  всех категориях хозяйств насчитывалось 3942 головы крупного рогатого скота, что на 563 головы ниже прошлогоднего показателя, в том числе  коров  2388  голов или 95,3% к 2007 году. За год значительно сократилось дойное стадо в хозяйствах населения – на  15,7%, свиней – на 122 головы.  Главными факторами сокращения численности сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех категорий являются: недостаточное обеспечение животных полноценными кормами, сокращение  численности  и  старение сельского населения, недостаток квалифицированных кадров в животноводстве, неудовлетворительная организация закупок сельскохозяйственной продукции у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, а главное – низкие закупочные  цены. Валовое производство молока в целом по району составило 9405 тонн или 115,7 % к уровню 2007 году, мяса 908 тонн или 84,2 % к уровню прошлого года, в том числе в сельскохозяйственных предприятиях производится  49 % молока и 30,2 % мяса.  
 В сельхозпредприятиях района надой молока на 1 фуражную корову составляет всего лишь немногим больше 2500 кг. В отдельных хозяйствах надои существенно выше. Так,  в СПК «Агибалово» надой на фуражную корову составил 3505 кг.

В 2007 г. во всех категориях хозяйств произведено 1,1 тыс.т мяса, 5,1 тыс.шт. яиц.
В настоящее время в районе размещается предприятие ООО «Холм-Жирковские молочные продукты», которое производит сыр, масло, сметану, творог. 

  В рамках национального проекта в 2007 г. организовано 2 сельскохозяйственных потребительских кооператива: снабженческо-сбытовой «Возрождение» и обслуживающий кооператив «Смоленская нива».

Вывод
Сельское хозяйство в  районе является одной из важнейших отраслей экономики. 

Удельный вес в валовом производстве продукции сельского хозяйства района составляет 20- 23 %. 

Основное производственное сельскохозяйственное направление района – молочно-мясное   животноводство, а также производство зерна на фураж, возделывание овощей, картофеля и кормов для животноводства.
Основными производителями сельскохозяйственной продукции в районе являются 10 сельскохозяйственных предприятий,  5 крестьянских (фермерских) хозяйств и около 5 тыс. личных подсобных хозяйств.

В структуре сельскохозяйственных угодий наибольшую долю занимает пашня – 73,2 %, лугами занято 26,6 % площадей. Под залежь отведено небольшая доля площадей – 0,2 %.
Эффективность использования пашни в сельскохозяйственных предприятиях  невысокая. Посевные площади занимают около 40,5 % пашни.

Урожайность сельскохозяйственных культур в районе низкая. В среднем по району  по зерну она не превышает 12 ц/га, картофелю – около 90 ц/га.
В животноводстве отмечается ежегодное снижение поголовья скота. 

Надои молока на 1 фуражную корову крайне малы, около 2500 кг.

В целом, сельское хозяйство района находится в неудовлетворительном состоянии. Основными причинами такой ситуации являются: финансовая неустойчивость отрасли, что связано с нестабильностью рынка сельскохозяйственной продукции; отсутствие притока инвестиций в отрасль; низкие темпы модернизации отрасли; низкое плодородие почв, дороговизна удобрений, нехватка кадров и ряд других проблем.

Обоснование проектных предложений
Сельскохозяйственную специализацию Холм-Жирковского района, учитывая его природно-климатические и экономические условия, целесообразно ориентировать на развитие молочно-мясного животноводства. Отрасль растениеводства  должна специализироваться на производстве зерна на фураж, кормовых культур, возделывании картофеля, овощей, а также льна.

Одним из основных показателей эффективного земледелия является максимальное использование пашни под посевы (до 80-85 %). 

Площадь пашни в районе составляет 35783 га. Посевные площади занимают около 40,5 % пашни, что свидетельствует о низкой эффективности ее использования. 
В Холм-Жирковском районе к 2020 г. посевные площади должны составлять не менее 25 тыс.га. В структуре посевных площадей следует увеличить площади под зерновыми культурами до 5,5 тыс.га, под  картофелем – до 0,75 тыс. га, под овощными культурами – до 0,2 тыс.га, под кормовыми культурами – до 17,9 тыс.га. Посевная площадь под лен должна составить не менее 0,4 тыс.га, под рапсом – 0,3 тыс.га.

К 2030 г.  площади под посевы сельскохозяйственных культур должны составлять не менее30 тыс.га. В структуре посевных площадей следует увеличить площади под зерновыми культурами до 6,5 тыс. га, под  картофелем – до 1,0 тыс. га, под овощными культурами – до 0,3 тыс.га, подо льном – до 0,5 тыс.га, под рапсом – 0,5 тыс.га, под кормовыми культурами – до 17,5 тыс.га (таб. 4.36).

Таблица 4.36
Прогноз посевных площадей, урожайности и валового сбора

основных видов продукции растениеводства района 

(все категории хозяйств)

	Виды продукции
	Годы

	
	2007 
	2020
	2030

	Посевные площади,  тыс. га

	Вся посевная площадь
	14,5  
	25
	30

	Зерновые культуры
	2,5
	5,5
	6,5

	Картофель 
	0,01 (в предприятиях)
	0,75
	1,0

	Овощи открытого грунта 
	нет сведений
	0,2
	0,3

	Лен 
	–
	0,4
	0,5

	Рапс
	0,1
	0,3
	0,5

	Кормовые культуры 
	11,9
	17,9
	21,2

	Урожайность (с убранной площади) ц/га

	Зерновые культуры
	11,0
	15-18
	18-21

	Картофель
	90
	130-150
	150-180

	Овощи 
	нет сведений
	200-230
	230-250

	Лен 
	–
	4,5-5,0
	5,0-6,0

	Объем производства, тыс. т

	Зерновые культуры
	2,6
	8,3-10
	12-14

	Картофель
	9,6  
	9,8-11
	15-18

	Овощи 
	2,8
	4,0-4,6
	7-7,5

	Лен 
	–
	0,18-0,20
	0,25-0,3


В 2007 г. все категории хозяйств района по основным видам сельскохозяйственной продукции (картофель, овощи, молоко, мясо) полностью обеспечивали население района. Однако, сельское хозяйство должно быть ориентировано не только на обеспечение населения продуктами местного производства, но и на вывоз их за пределы района.
К 2020 г. планируемая  численность населения Холм-Жирковского  района составит 9,56 тыс. чел. Для обеспечения продуктами питания населения в районе должно производиться не менее 1,1 тыс.т картофеля, 0,73 тыс.т овощей, 0,71 тыс.т мяса, 3,7 тыс.т молока, 2,8 млн.шт. яиц. 

К 2030 г. планируемая  численность населения района составит 8,36 тыс. чел. Для обеспечения продуктами питания населения района должно производиться не менее 1,0 тыс.т картофеля, 0,63 тыс.т овощей, 0,62 тыс.т мяса, 3,23 тыс.т молока, 2,4 млн.шт. яиц (таб. 4.37) 

Согласно прогнозным данным, к 2020 г. объемы производимой сельскохозяйственной продукции должны составить:  картофеля – не менее 10-11 тыс.т, овощей – 4,0-4,6 тыс.т. К 2030 г. объемы этих видов продукции  следует увеличить:  картофеля – до 15-18 тыс.т, овощей – до 7-7,5 тыс.т (таб. 4.37).

Для обеспечения кормами 1 коровы требуется от 1 до 2 га угодий в зависимости от урожайности многолетних трав. Учитывая эти нормативы, можно отметить, что для развития молочно-мясного животноводства в районе при существующих площадях лугопастбищных угодий (13,4 тыс.га) возможно увеличение поголовье КРС к 2020 г. до 6 тыс. голов, к 2030 г. – до 8 тыс. голов и более. Это позволит при условии увеличения надоев на одну корову до 4 тыс.кг ежегодно получать 12-16 тыс.т молока, 1,5-2,0  тыс.т мяса (таб. 4.37).
Таблица 4.37
Потребность в производстве сельскохозяйственной продукции на 2020 и 2030 гг.
	Показатели
	Физиологи-ческая норма потребления на душу населения кг
	Валовое производ-ство тыс.т/

в 2007 г.
	Численность населения (тыс. чел.)

	
	
	
	2008 г.
	2020 г.
	2030 г.

	
	
	
	11,28
	9,56
	8,36

	
	
	
	Потребность в

с/х  продукции для личного потребления

населения

тыс.т/млн.шт.
	Потребность в

с/х  продукции для личного потребления

населения

тыс.т
	Прогнозируемые объемы производства тыс.т


	Потребность в

с/х  продукции для личного потребления

населения

тыс.т
	Прогнозируемые объемы производства тыс.т



	Картофель
	117
	9,6
	1,3
	1,1
	10-11
	1,0
	15-18

	Овощи местного производ-ства
	76
	2,8
	0,86
	0,73
	4-4,6
	0,63
	7-7,5

	Мясо (убойный вес)
	74
	1,1


	0,83
	0,71
	1,5
	0,62
	2,0

	Молоко
	389
	4,7
	4,4
	3,7
	12
	3,23
	16

	Яйца
	290
	5,1
	3,3
	2,8
	
	2,4
	


Вывод

В районе необходимо повысить эффективность использования пахотных земель и рационально использовать сельскохозяйственные земли согласно их назначению (положению Федерального закона  от 21.07.2005 г. № 111-ФЗ). 

Для увеличения урожайности сельскохозяйственных культур и повышения продуктивности в животноводстве следует применять в сельском хозяйстве современные перспективные технологии. 

С целью увеличения ассортимента сельскохозяйственной продукции и повышения его качества необходимо модернизировать и осуществить строительство  предприятий  по переработке сельскохозяйственного сырья, дикорастущих ягод и растений. 

На территории района необходимо организовывать агрофирмы для объединения  разрозненных стадий единого технологического процесса: производство – хранение – скупка – переработка – реализация,.

Для эффективного управления сельскохозяйственным производством необходимо разрабатывать и внедрять целевые программы по развитию сельскохозяйственного производства на территории района.
4.9.3. Развитие туристско-рекреационного комплекса
Существующее положение

В Холм-Жирковском районе основными объектами показа являются Холм-Жирковский краеведческий музей, музей-мемориал боевой славы 166-й стрелковой дивизии и Вадинского партизанского края в д. Верховье, а также музей «Крестьянский быт» в д. Ленино.

Краеведческий музей в пгт. Холм-Жирковский был основан 9 мая 1990 г. В его экспозиции центральное место занимает раздел «Великая Отечественная война», включающий фотографии и документы того времени, награды, личные вещи участников боев, фронтовые письма. В музее имеется также богатый материал по истории села Холм и рода графов Уваровых; этнографический раздел, в котором представлены обнаруженные на территории района орудия труда, крестьянская одежда, коллекции глиняной посуды и самоваров; разделы «Знатные земляки» и «Район сегодня».

В деревне Ленино при библиотеке работает музей «Крестьянский быт» на основе местного этнографического материала. В музее представлена утварь, предметы быта, одежда, военные экспонаты. На встречи и тематические мероприятия в музее собираются ветераны, общество инвалидов, школьники.

Музей-мемориал боевой славы 166-й стрелковой дивизии и Вадинского партизанского края включает мемориальный комплекс и партизанский лагерь, где проводятся экскурсии для школьников. В музее намечается открытие военно-патриотического центра.

Отдел по культуре и спорту Администрации Холм-Жирковского района проводит ежегодные мероприятия, которые могут привлекать туристов, интересующихся праздниками Смоленщины: Рождество, Масленица, «Покровские посиделки», Пасха, «Яблочный спас», фольклорные посиделки, Троицкие забавы, «Горенка», «Гадания под подблюдные песни». Праздники в Холм-Жирковском районе проводятся ежегодно во всех поселениях. В районном центре праздники собирают более 800 чел. в год. 
Культурное наследие в основном представлено памятниками регионального значения, и включает в себя 1 памятник архитектуры, 27 памятников истории и 19 памятников археологии (в т.ч. 3 федерального значения).
В Холм-Жирковском районе расположено 3 религиозных объекта (в т.ч. 2 действующих). В д. Пигулино действует Ахтырская церковь, привлекающая туристов, приезжающих с культурно-познавательными целями. В настоящее время начато строительство четырех новых церквей (табл. 4.40).

Таблица 4.40
Характеристика религиозных объектов Холм-Жирковского района

	Название
	Место-

нахождение
	Действующая/

недействующая
	Примечание: является ли памятником архитектуры, техническое состояние

	Церковь Ахтырской иконы Пресвятой Богородицы
	д. Пигулино
	Действующая
	Является/удовлетворительное

	Часовня-усыпальница
	д. Пигулино
	Недействующая
	Не является/

удовлетворительное

	Церковь святителя Николая Чудотворца
	пгт. Холм-Жирковский
	Действующая
	Не является/удовлетворительное

	Церковь всех святых
	ст. Игоревская
	Строится
	-

	Церковь
	д. Канютино
	Строится
	-

	Церковь
	с. Боголюбово
	Строится
	-

	Церковь
	ст. Никитинка
	Строится
	-


По территории района проходит историческая дорога Дорогобужский большак, идущий из г. Белый Тверской области. Из сохранившихся населенных пунктов 12 считаются историческими местами (пгт. Холм-Жирковский; с. Батурино; с. Боголюбово; д. Верховье; с. Нахимовское (ранее с. Волочек); д. Городня; д. Дентялово; д. Каменец; д. Ленино; д. Никола-Немощёнка; д. Печатники; д. Пигулино)
. Старинным сельским поселениям , в которых сохранились объекты культурного наследия, в будущем может быть предоставлен статус исторических поселений.
Населенные пункты без населения сохранили инфраструктуру для развития агротуризма.
На территории района отсутствуют организации, которые занимаются туристской деятельностью. В районе нет гостиниц, имеются лишь частные мотели.
Природно-рекреационный потенциал Холм-Жирковского района представлен ресурсами для промыслово-прогулочного туризма (охотничье-промысловые животные и дикоросы). Север и запад района находится в зоне максимального распространения краснокнижных видов.

Перспективы развития
Холм-Жирковский район перспективен для развития многих видов культурно-познавательного туризма – этнографического, посещение Святынь, военно-патриотического, археологического. 
Значителен ландшафтно-рекреационный потенциал территории. К  юго-востоку от пгт. Холм-Жирковский вдоль рек Днепр и Вязьма планируется развитие зоны рекреации. В Томском сельском поселении планируется создание зоны отдыха в районе д. Острожок общей площадью 2 га. В Пигулинском сельском поселении планируется строительство базы отдыха в районе д. Малое Азарово на берегу р. Вязьма.

В районе имеются места, пригодные для массового отдыха на природе и прокладки экологических троп, проведения пеших экскурсий по достопримечательным местам. Территория района является перспективной для развития экологического, научного видов туризма, агротуризма.

В соответствии с материалами СТП Смоленской области Холм-Жирковский район отнесен к зоне перспективной охоты на пушных животных и пернатых (боровая и водоплавающая дичь), здесь может развиваться спортивно-промысловая охота. В районе имеются ареалы перспективные для сбора дикоросов. 
В Схеме территориального планирования Смоленской области предлагается организация транспортного кольца между районными центрами по периферии территории области. С этим предложением связана возможность включения в систему туристского показа области туристско-рекреационного потенциала Холм-Жирковского района. Создание туристского маршрута по данному кольцу позволит задействовать достопримечательности района, а именно памятники истории, архитектуры, природы и т.д. Включению в систему туристского показа памятников археологии района будет способствовать создание предложенного в СТП Смоленской области водного туристского маршрута Смоленск-Вязьма (через д. Болышево).
Низкий уровень развития туристско-рекреационной инфраструктуры: гостиничного хозяйства, сети учреждений общественного питания и т.п. осложняет развитие туризма в Холм-Жирковском районе. Поэтому важной задачей является строительство общедоступной гостиницы в районном центре, а также двух кафе (в пгт. Холм-Жирковский и д. Болышево).
4.10. Транспортная инфраструктура
Существующее положение

В системе транспортного обслуживания района участвуют железнодорожный и автомобильный виды транспорта.

По территории Холм-Жирковского района проходят региональные дороги опорной сети Смоленской области и железнодорожная линия Дурово – Владимирский тупик, образующие основной транспортный каркас территории. Именно к этим основным элементам привязана вся транспортно-коммуникационная инфраструктура района.

Связи с соседними регионами осуществляются в первую очередь и в основном посредством автомобильных дорог и автотранспорта соответственно.
Районный центр удален от федеральной дороги М-1 Москва – Минск на расстояние 38 км. Расстояние от пгт. Холм-Жирковского до г. Смоленска – 165 км, до г. Сафоново – 60 км, до Ярцево – 90 км. Расстояние до Москвы – порядка 300 км.
В целом плотность автодорожной и железнодорожной сетей района соответствует средним показателям по Смоленской области.
Большинство располагающихся на территории района региональных и местных автодорог отнесены либо к IV, либо к V технической категории. Многие из них имеют некачественное, пришедшее в негодность, покрытие. Еще одним проблемным вопросом является состояние автодорожных подъездов к населенным пунктам района.

Ниже приведена характеристика транспортных коммуникаций района на основании данных, предоставленных следующими организациями:

· Управление ГИБДД Смоленской области по Холм-Жирковскому району;

· Департамент транспорта и связи Смоленской области;
· Управление архитектуры и градостроительства Холм-Жирковского района
Железнодорожный транспорт

Железнодорожный транспорт в районе развит слабо и занимает значительно более низкую долю, по сравнению с автотранспортом, в части грузовых и пассажирских перевозок в районе.
По территории района проходят:
· железнодорожная линия Дурово – Владимирский тупик, протяженностью 70 км;

· малодеятельные подъездные пути предприятий, расположенных в Холм-Жирковском районе и ближайших от него территориях.

Железнодорожная линия Дурово — Владимирский Тупик является одним из «малодеятельных» и неэлектрифицированных участков Московской железной дороги (часть сети «РЖД»). Железнодорожная линия пролегает по территории Сафоновского и Холм-Жирковского районов Смоленской области.

По состоянию на 2007-2008 года существует один прямой пригородный поезд сообщением Смоленск — Владимирский Тупик. Фактически имеет место следующее: из Смоленска отправлялся электропоезд, в хвосте которого находилась автомотриса АЧ2 (без прицепных вагонов). Посадка пассажиров в автомотрису не производилась. Электропоезд прибывал на станцию Дурово, после чего пассажиры, желающие ехать в сторону Владимирского Тупика, переходили в автомотрису. Электропоезд резервом следовал на станцию Сафоново, где отстаивался до утра. Автомотриса АЧ2 при отправлении по маршруту Владимирский Тупик — Смоленск следовала с пассажирами до станции Сафоново, где пассажиры пересаживались в электропоезд.

Грузовое движение в 2007/2008 году имелось, однако объем грузовой работы постепенно сокращался. Еще одной, весьма существенной проблемой этого участка являлось наличие одноуровневого пересечения с автомагистралью М-1 на территории соседнего Сафоновского района. Наличие переезда на дороге такого класса считается неприемлемым.
Автомобильные дороги и транспорт

Основная дорожная сеть района представленна региональными дорогами «Беларусь» – Холм-Жирки и Ярцево – Холм-Жирки – Вязьма. Прочие дороги регионального и местного значения связывают населенные пункты, сельскохозяйственные угодия и рекреационные зоны района с данными автодорогами, а также с другими автодорогами опорной сети области. Общая протяженность автодорог с твердым покрытием в границах Х.-Жирковского района 225,35 км, в том числе: 174,1 км – с усовершенствованным (асфальтовым) покрытием, 52,9 км –  с гравийным покрытием.
Региональные автодороги представлены автодорогами с усовершенствованным покрытием и имеют III и IV категорию.

Таблица 4.41

Техническая характеристика автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием по состоянию на 01.01.2009 г
	№ п/п
	Наименование а/дороги
	Общая протяженность, км
	Тип покрытия
	Технико-эксплуатационное состояние
	Среднесуточная интенсивность движения в сутки, авт/сут.

	
	
	
	асфальтобетон
	гравийное
	
	

	
	
	
	Протяж-ть, км
	Ширина проезжей части
	Протяж-ть, км
	Ширина проезжей части
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	1-я группа
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	«Беларусь» – Холм-Жирки
	15,16
	15,16
	6
	
	
	удовл.
	1128

	2.
	Ярцево – Холм-Жирки - Вязьма
	67,84
	60,41
	7
	7,43
	6
	удовл.
	749

	
	ИТОГО:
	83,00
	75,57
	
	7,43
	
	
	

	
	2-я группа
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Холм-Жирки – Нахимовское
	18,4
	7,0
	6
	11,4
	6
	удовл.
	444

	2.
	Холм-Жирки – Болышево
	9,93
	6,7
	6
	3,23
	6
	удовл.
	255

	3.
	Холм-Жирки – Владимирское
	21,2
	14,2
	6
	7,0
	6
	удовл.
	430

	4.
	Подъезд к д. Печатники
	2,6
	2,6
	6
	
	
	удовл.
	227

	5.
	Подъезд к д. Никитинка
	5,0
	5,0
	6
	
	
	удовл.
	345

	6.
	Подъезд к д. Владимирский Тупик
	4,0
	
	
	2,0
	6
	удовл.
	

	7.
	Холм-Жирки – Игоревская
	15,82
	10,87
	6
	4,95
	6
	удовл.
	1294

	8.
	Боголюбово - Раздобарино
	19,2
	19,2
	6
	
	
	удовл.
	369

	
	ИТОГО:
	96,2
	65,57
	
	28,58
	
	
	

	
	3-я группа
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Подъезд к д. Герасимово
	1,3
	1,3
	6
	
	
	удовл.
	

	2.
	Городня – Стешино
	5,3
	5,3
	6
	
	
	удовл.
	311

	3.
	Пигулино – Крюково
	7,3
	7,3
	6
	
	
	удовл.
	339

	4.
	Подъезд к д. Гаврилово
	0,7
	0,7
	6
	
	
	удовл.
	

	5.
	а/д «Беларусь» – Холм-Жирки – Бизюково
	2,8
	2,8
	6
	
	
	удовл.
	

	6.
	Подъезд к д. Саново
	2,2
	2,2
	6
	
	
	удовл.
	

	7.
	Холм-Жирки – Федино
	6,0
	
	
	6,0
	6
	удовл.
	

	8.
	Подъезд к д. Петренино
	1,4
	
	
	1,4
	6
	удовл.
	

	9.
	Подъезд к д. Ерютино
	2,3
	
	
	2,3
	6
	удовл.
	

	10.
	Рябиково – Тешонки
	3,0
	
	
	3,0
	6
	удовл.
	

	11.
	Болышево – Гаврилово
	6,1
	
	
	6,1
	6
	удовл.
	

	12.
	Батурино – Девятое
	3,6
	
	
	3,6
	6
	удовл.
	

	13.
	Ярцево – Холм-Жирки – Киселево
	1,8
	
	
	1,8
	6
	удовл.
	

	14.
	Ярцево – Холм-Жирки – Вязьма – Нивки
	2,4
	
	
	2,4
	6
	удовл.
	

	
	ИТОГО:
	46,2
	19,6
	
	26,6
	
	
	

	
	ВСЕГО
	225,35
	160,74
	
	62,61
	
	
	



Исходя из характеристики дорожной сети в проекте условно принято, что основные автодороги района «Беларусь» – Холм-Жирки и Ярцево – Холм-Жирки – Вязьма, входящие в опорную сеть Смоленской области, имеют III техническую категорию. Остальные автодороги имеют IV и V техническую категорию.
Общая протяженность автомобильных дорог с твердым покрытием составляет 225,35 км, плотность – 0,11 кв.км.
На пересечениях региональных автодорог общего пользования с реками, железными дорогами и автомобильными дорогами на территории района имеется 12 мостовых сооружений (714,5 п.м.). По оценке состояния данных сооружений в хорошем и удовлетворительном состоянии находятся 5 шт, в неудовлетворительном, требующем ремонта – 2. Мостов, находящихся в аварийном состоянии на территории Холм-Жирковского района нет.
Таблица 4.42
Характеристика искусственных сооружений на территории Холм-Жирковского района
	№

п/п
	Наименование автодорог
	Наименование сооружения, наименование препятствия
	Длина, пог.м
	Материал
	Оценка сооружения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Ярцево – Холм-Жирки – Вязьма
	мост, р. Вопь

51+864 км
	69,94
	железо-бетон
	удовл.

	
	
	мост, р. Вопь

56+218 км
	76,9
	железо-бетон
	удовл.

	
	
	мост, р. Света

63+0 км
	49,9
	железо-бетон
	хорошее

	
	
	мост, р. Соля

86+615 км
	45,1
	железо-бетон
	хорошее

	
	
	мост, р. Днепр

97+589 км
	72,1
	железо-бетон
	удовл.

	
	
	мост, р. Вопь

111+390 км
	21,72
	железо-бетон
	хорошее

	2.
	Холм-Жирки – Нахимовское
	мост, р. Днепр

5+989 км
	70,1
	железо-бетон
	удовл.

	3.
	Холм-Жирки – Игоревская
	мост, р. Соля

3+033 км
	44,6
	железо-бетон
	хорошее

	4.
	Городня – Стешино
	мост, р. Вязьма

0+789 км
	105,61
	железо-бетон
	неуд.

	5.
	Батурино – Боголюбово
	мост, р. Кокошь 5+778 км
	46,9
	железо-бетон,
	удовл.

	6.
	Нахимовское - Зайцево
	мост, р. Днепр

0+230 км
	96,1
	железо-бетон
	неуд.

	7.
	а/д «Беларусь» – Холм-Жирки – Бизюково
	мост, р. Соля

1+824 км
	15,5
	железо-бетон
	хорошее


Автотранспорт и автотранспортные перевозки

Автотранспортное предприятие района расположено в п. Холм-Жирковский, на ул.Московской, 6. Единовременная вместимость – 150 чел. Максимальное количество отправляемых и принимаемых автобусов в час – 3 ед.

Помимо этого, население района обслуживается автотранспортными предприятиями соседних районов области, ближайшие расположены в районных центрах Сафоново, Вязьма и в Смоленске.

Характеристика работы Холм-Жирковского АТП по населенным пунктам района
Годовой объем перевезенных пассажиров – 26 тыс.чел. Годовой объем работы общественного транспорта – 661,5 тыс. пасс-км. Количество подвижного состава в инвентаре – 6 ед.

Перечень и протяженность маршрутов (км):

Игоревская – 18,6

Раздобарино – 63

Владимирский Тупик – 29,6

Никитинка – 22,5

Нахимовское – 17,4

Пигулино – 19

Болышево – 11,7 и др.

Характеристика работы Холм-Жирковского АТП по междугородному автобусному сообщению
Годовой объем перевезенных пассажиров – 33 тыс.чел. годовой объем работы общественного транспорта – 5426,5 тыс. пасс-км. Кол-во подвижного состава в инвентаре – 5 ед.

Перечень и протяженность маршрутов (км):

Сафоново – 60,8

Вязьма – 67,1

Смоленск – 151,0

Смоленск через Боголюбово – 160,0

Москва – 292,0

Общая протяженность сети пригородных и межугородного пассажирского автотранспорта в границах проектируемого района составляет 195 км.
Важное значение для населения района в части обеспечения транспортными ресурсами имеет прохождение через соседние территории транзитного пассажирского транспорта, маршрутов, связывающих районные центры области, а также межрегиональных маршрутов.

Кроме этого, в районе функционирует (в незначительном объеме) частный маршрутный транспорт.
Система пассажирского транспорта и объем его работы в значительной степени определяются характером расселения жителей района по отношению к узлам людского тяготения, местам концентрации инфраструктуры бытового обслуживания населения. При этом следует иметь в виду, что среди целевых передвижений населения (труд, учеба, отдых, быт, спорт, культура, гостевое общение) преобладают передвижения трудовые.

Основной узлел, сосредотачивающий в себе социальную инфраструктуру, поселок Холм-Жирковский – центр системы расселения – 3,55 тыс.чел. Относительно него в настоящем проекте выполнен анализ транспортной доступности населения в виде линейной изохронограммы, построенной по осям основных региональных и местных автодорог района, в зависимости от их категории и качества покрытия.

Для оценки уровня доступности населения Грязовецкого района до центров социального и культурно-бытового обслуживания в настоящем проекте предложена и рассчитана часовая (1 час) изохронограмма транспортной доступности, учитывающая гидрографические особенности местности.

Данный анализ выявил достаточно невысокий уровень обслуживания населения пассажирским автотранспортом: в пределах благоприятных зон (изохронограмм доступности) проживает порядка 70% населения района. В виду этого, система пассажирского автотранспорта нуждается в совершенствовании, что напрямую зависит от темпов реконструкции существующей автодорожной сети района.
пгт. Хом-Жирковский не обладает полным перечнем объектов социального и бытового обслуживания. Наиболее крупными узлами на территории соседних административных районов, сосредотачивающими в себе социальную инфраструктуру и частично обеспечивающие социальными услугами население Холм-Жирковского района, являются города Вязьма (55,5 тыс.чел), Сафоново (44,6 тыс.чел), Ярцево (49,8 тыс.чел), расположенные на федеральной автодороге М-1 «Беларусь».
Вывод
Основным ресурсом территории в плане транспортно-коммуникационного обеспечения являются проходящие в непосредственной близости от Холм-Жирковского района (30 – 35 км) магистральные пути сообщения федерального значения.

Среди основных проблем следует выделить отсутствие качественных автодорожных подъездов к некоторым населенным пунктам. Безусловным недостатком сети дорог является их низкое качество и высокая степень износа покрытия, что непосредственно влияет на удобство и скорость сообщения между населенными пунктами. Кроме этого, сеть автобусного пассажирского сообщения не совершенна, имеют место значительные интервалы в регулярном сообщении.

Обоснование проектных предложений
Основной задачей развития транспортной инфраструктуры, является реконструкция и модернизация сети автодорог с повышением их технической категории и класса, формирование новых межрегиональных и межрайонных автодорожных связей, реконструкция и развитие транспортного каркаса (опорной сети) регионального значения в частности на территории Холм-Жирковского района.

С целью обеспечения  территориальной связанности системы предусматривается создание единой сети основных региональных автодорог, которая предполагает, в первую очередь, обеспечение кратчайших связей населенных пунктов с п. Холм-Жирковский и между собой, с другими районами Смоленской области, с соседними регионами Центрального Федерального округа.

Согласно прогнозируемому на перспективу социально-экономическому развитию района, основное развитие должны получить  объекты транспортной инфраструктуры в наиболее благоприятных к формированию новых прилегающих к п.г.т. Холм-Жирковскому селитебных и хозяйственных площадях.

Развитие железнодорожного транспорта

На перспективу железнодорожный транспорт останется одним из элементов транспортно-коммуникационной системы, дублирующим и дополняющим функции автотранспорта в части обеспечения транспортного сообщения данной местности с магистральными путями сообщения, проходящими южнее, через соседние районы.

Для организации качественного обслуживания населения и промпредприятий района железнодорожным транспортом необходим ряд мероприятий:

1. Реконструкция линии Дурово – Владимирский тупик по всей ее протяженности.
2. Полноценное внедрение регулярного пассажирского железнодорожного сообщения до ст. Дурово и ст. Смоленск.
3. реконструкция и создание надлежащей инфраструктуры на существующих железнодорожных станциях (дополнительное оснащение путевого хозяйства, строительство или реконструкция платформ/перронов).
Данные мероприятия позволят повысить отраслевые ресурсы Севера Смоленской области, увеличат уровень обслуживания населения в части междугородного пассажирского сообщения.

Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и автотранспортной инфраструктуры

Принятые проектные решения основываются на соблюдении следующих принципов:

1. Формирование опорной сети района – развитие, совершенствование и модернизация транспортных направлений, входящих в опорную автодорожную сеть области.

2. Формирование внутрирайонной дорожной сети с целью обеспечения устойчивых и удобных связей всех населенных пунктов, а также перспективных селитебных и промышленных площадей, повышение уровня транспортной доступности территории района.

3. Реконструкция и капитальный ремонт существующей автодорожной сети района, ликвидация грунтовых разрывов сети, благоустройство улично-дорожной сети в населенных пунктах.
4. Повышение качества транспортного обслуживания населения общественным транспортом.

Мероприятия по развитию опорной сети автомобильных дорог района

(сеть региональных дорог)

1. Полная реконструкция региональной автодороги Ярцево – Холм-Жирковский – Вязьма с последующим включением в опорную сеть автодорог области. Реализация реконструкции данного направления приведет к качественному улучшению сообщения между районами по направлению восток – запад. Непосредственно для проектируемого района это будет означать в первую очередь повышение транзита и повышение качества транспортного обслуживания территории района.

2. Строительство автодорожного участка Батурино – пос. Озерный (Духовщинский район) и  реконструкция участка Боголюбово – Батурино. – формирование широтного автодорожного маршрута через северные районы Смоленской области, который в дальнейшем войдет в так называемое большое автодорожное кольцо области.

3. Реконструкция автодороги М-1 «Беларусь» – Холм-Жирковский, обеспечение качественного автодорожного выхода на федеральную трассу. В этом направлении необходима комплексная реконструкция со строительством новых участков и организацией надлежащей инфраструктуры.
4. Реконструкция автодороги Холм-Жирковский – Владимирское с выходом в Бельский район Тверской области.

5. На перспективу предлагается строительство автодорожной связи по направлению Владимирский Тупик – Владимирское – Никитинка – Канютино – Игоревская – выход на федеральную трассу М-1, реконструкция существующих участков и строительство новых. Основная цель – обеспечение кратчайших связей между наиболее крупными населенными пунктами Х.-Жирковского района и дополнительного выхода на федеральную автодорогу и г. Смоленск.
Мероприятия по развитию дорог регионального и местного значения

1. Реконструкция и строительство автодорог и участков автодорог с повышением технической категории:

· Реконструкция а/д участка Болышево – Нахимовское;

· Реконструкция а/д Нахимовское – Пигулино;

· Строительство автодорожного участка Агибалово – Игоревское;

· Строительство автодорожного участка Стешино – а/д «Беларусь» -Холм-Жирки.
2. Строительство, реконструкция и благоустройство улично-дорожной сети (УДС) в населенных пунктах района.
3. Ремонт и реконструкция участков автодорог на подъездах к центрам сельских поселений, к п.г.т. Холм-Жирковскому и площадкам градостроительной и хозяйственной активности на территории района.
4. Ликвидация грунтовых разрывов сети с целью обеспечения надежности транспортных связей между населенными пунктами района – устройство твердого покрытия на автодорогах регионального значения.

5. Строительство новых и реконструкция существующих транспортных мостов в соответствии с габаритами подходящих к ним автомобильных дорог.

Развитие автотранспортной инфраструктуры и системы пассажирского автотранспорта

При комплексном решении вопроса повышения качества пассажирского сообщения требуется рассмотрение нескольких задач:

 – увеличение количества маршрутов пассажирского транспорта, обслуживающих не только центры поселений, но и прочие группы населенных пунктов;

– повышение качества перевозок за счет ввода в эксплуатацию дополнительного подвижного состава и замены устаревшего;

– повышение качества пассажирских перевозок за счет сокращения времени на транспорте, в свою очередь зависящее от качественных изменений состояния дорожной сети по области и по району;

– организация регулярных пассажирских перевозок на частном транспорте, в основном дублирующих маршруты муниципального транспорта.

РИС.3 (Схема развития автобусного пассажирского сообщения)
РИС.4 (Схема развития транспортной инфраструктуры)
Ожидаемые итоги реализации предложенных в проекте  мероприятий:

На расчетный срок, при окончании реализации всех мероприятий регионального и местного муниципального уровня рост протяженности автодорог общего пользования с твердым покрытием (региональные и местные межмуниципальные) составит 43 км, общая протяженность составит порядка 270 км. Реконструкцию пройдут порядка 225 км дорог с твердым покрытием. Рост протяженности линий маршрутов пригородного и междугородного пассажирского автотранспорта в границах Х.-Жирковского района составит 65 км – 25% от существующей, общая протяженность достигнет 260 км.
4.11. Инженерная инфраструктура
4.11.1. Электроснабжение
Существующее положение

Электроснабжение Холм-Жирковского района Смоленской области осуществляется от сетей и подстанций ОАО «Смоленскэнерго».


На территории района расположены: ПС 220кВ «КС-2» (2х125МВА), две  ПС 110кВ –  «Канютино» (1х5,6+1х6,3МВА)  и  «Игоревская» (2х16МВА)         и 5 подстанций 35кВ – «Холм-Жирковская» (1х4+1х2,5МВА), «Печатники»(1х2,5МВА), «Нахимовская»(1х1,6МВА), «Боголюбово»(2х2,5МВА) и «Батурино»(1х1,6МВА). Оборудование подстанций практически выработало свой ресурс и требует модернизации. 


ПС 220кВ «КС-2»  подключена ВЛ 220кВ к Смоленской ГРЭС и ВЛ 110кВ к Дорогобужской ГРЭС. Распределение электроэнергии по району осуществляется по ВЛ 35кВ Канютино – Холм-Жирковская – Нахимовская, Канютино – Печатники и Канютино – Боголюбово – Батурино. Связи с соседними районами осуществляется по ВЛ 220кВ КС-2 – Вязьма, ВЛ 110кВ КС-2 – Нелидово (Тверская область), ВЛ 35кВ Боголюбово – Мирополье, Богобюбово – Пречистое и Нахимовская – Днепропетровское.


Распределение электроэнергии по населённым пунктам осуществляется на напряжении 10кВ.


Протяженность сетей составляет:


- 220кВ – 82км;


- 110кВ – 90км;


-  35кВ – 100км;


- 10кВ  - 720км


В границах Холм-Жирковского района планировочными ограничениями являются  шумовые зоны электрических подстанций 35,110,220кВ и охранные зоны воздушных линий электропередачи  напряжением 35,110,220  проходящих по рассматриваемой территории.


Все существующие электроподстанции района открытого типа имеют трансформаторы, основных источников шума, мощностью от 1,6МВА до 32МВА. В зависимости от мощности  и напряжения трансформаторов расстояние от них до жилой застройки составляет:


- 220 кВ – 700 м (для  2х трансформаторов мощностью 125МВА);


- 110 кВ – от200 м  до140 м (для трансформаторов мощностью 16-6,3
МВА);


- 35кВ – от 40м до 50м (для трансформаторов мощностью 1,6 –

2,5МВА).

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009г. № 160  «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» охранные зоны вдоль воздушных линий электропередачи составляют:   220кВ – 25м,110кВ – 20м,  35кВ – 15м и 10кВ -10м по обе стороны линии от крайних проводов при неотклонённом их положении.

Обоснование проектных предложений
Электроснабжение потребителей Холм-Жирковского района на перспективу будет осуществляться от системы ОАО «Смоленскэнерго». 

Центрами питания района будут как существующие ПС 110 и 35 кВ  так и новая подстанция 110 кВ.


В связи с износом оборудования  существующих подстанций  110, 35 и 10\0,4кВ района необходима их поэтапная модернизация. Также   при расширении деревообрабатывающего комбината в п. Игоревский для обеспечении его потребителей электроэнергией потребуется строительство новой ПС 110\10кВ  и ВЛ 110кВ к ней.
Для  повышения  надёжности  электроснабжения   существующих и обеспечения электроэнергией новых потребителей Холм-Жирковского района    предусматривается проведение следующих мероприятий:
Мероприятия на расчетный срок
Строительство новых и реконструкция существующих ЛЭП  и подстанций напряжением 110, 35 и 10кВ.
Мероприятия на 1 очередь
Строительство:
- ПС 110кВ в п. Игоревский для обеспечения электроэнергией деревообрабатывающего комбината;

- сетей напряжением 10-0,4кВ. и подстанций 10\0,4кВ.

Реконструкция:


- ПС 110кВ «Канютино»   с заменой существующих трансформаторов на большую мощность;  


- ПС 35кВ «Холм-Жирковская» с заменой трансформаторов на на большую мощность;

- существующих  сетей напряжением 10-0,4кВ и подстанций 10\0,4кВ.


В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 февраля 2009г. № 160  «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» охранная зона вдоль новых воздушных линий электропередачи составит напряжением 110кВ – 20м и 10кВ - 10м по обе стороны линии от крайних проводов при неотклонённом их положении.

Для строительства новой ПС  на территории района Схемой территориального планирования предусматривается резервирование  земельного участка в размере 3-4 га. 


В целях  повышения надежности и обеспечения бесперебойного электроснабжения, снижения  потерь при передаче электроэнергии, сокращения эксплуатационных расходов и предотвращения отключений на линиях электропередачи 0,4-10 кВ при воздействии стихийных явлений,  целесообразно использовать при строительстве новых линий в районе  самонесущий изолированный провод (СИП). 

4.11.2. Газоснабжение
Существующее положение

Газоснабжение района осуществляется на базе использования природного и сжиженного газа.

Информация  по жилым домам МО «Холм-Жирковский район» представлена в таблице 4.43.   
Таблица 4.43
	Наименование муниципального образования
	Наименование управляющей организации


	Количество домов в МО
	Количество домов обслуживаемых

организацией
	Кол-во 

домов,

имеющих газ

	Холм-Жирковское городское поселение
	МУП «Коммунальщик»
	90
	90
	90

	Игоревское сельское

поселение
	МУП «Игоревское 

коммунальное хозяйство»
	90
	90
	7


По территории района проходят магистральные и межпоселковые газопроводы, располагаются головные сооружения - газораспределительные станции  (ГРС – КС Холм-Жирковский, ГРС Игоревская).

Направления использования газа:

-хозяйственно-бытовые нужды населения (приготовление пищи и бытовой горячей воды)
-технологические потребности промышленности

-энергоноситель для теплоисточников (в т. ч. для автономных источников коттеджного строительства)

Обоснование проектных предложений
Газоснабжение района на базе природного газа осуществляется в соответствии с решениями Схемы газоснабжения, разработанной ОАО «Газпром» «Промгаз» и утвержденной Администрацией Смоленской области. 
Перечень строительства газопроводов и сроки их строительства определен ОАО «Промгаз» согласно с  разрабатываемой программой газификации Смоленской области в том, числе Холм-Жирковского района.

Населенные пункты намечаемые  для  газификации природнымгазом по Холм-Жирковскому району в 2009-2012гг. представлены в таблице 4.44.

Таблица 4.44
	№

п.п.
	Наименование газопровода высокого давления
	Протяж.

 км
	Число домовладений (квартир) и населения,   
  чел / дом
	Объекты социально-культурной сферы, котельные и другие потребители газа

	2009 год

	1
	Отвод от газопровода высокого ГРС д.Стешино -   д. Агибалово до пгт Холм-Жирковский (районный центр)
	6
	3675 / 2244
	Школа, д.сад, дом культуры, районная больница, две поликлиники, 5 газовых котельных

	2
	Газопровод высокого давления ГРС копрессорная станция - д.Владимировское- ст.Вл.Тупик.

д.Владимировское
	17
	859 / 339

          95 / 56
	Школа, д.сад, дом культуры, больница, библиотека.

                 -



	2010 год

	1
	Отвод от газопровода ГРС компрессорная станция - ст.Вл.Тупик, до д.Печатники


	3
	183 / 80
	Школа, клуб, медпункт.

	2011 год

	1
	Газопровод высокого давления ГРС компрессорная станция - ст.Канютино


	7
	436 / 212
	Школа, медпункт, дом культуры, библиотека

	2
	пгтХолм-Жирковский -д.Болышево


	9
	205 / 74
	Школа, медпункт, дом культуры, библиотека

	
	2012 год

	1
	Газопровод высокого давления ГРС Печеничино -

с.Боголюбово
	22
	795 / 307
	Школа, дом-интернат для престарелых, амбулатория, дом культуры, д.сад

	2
	с.Богоюбово - с.Верховье
	5
	290 / 189
	Школа, дом культуры, медпункт

	3
	с.Боголюбово - д.Батурино
	12
	264 / 95
	Школа, дом культуры, медпункт


Газификация населенных пунктов Холм-Жирковского района (распределительные газопроводы низкого давления) осуществляется по Программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохояйственной продукции, сырья и продовольствия Смоленской области на 2008-2012г.» 
Дальнейшее развитие системы газоснабжения возможно при выполнении следующих мероприятий:

Мероприятия на расчетный срок
· строительство межпоселковых газопроводов высокого давления, газопроводов - отводов  и  дальнейшая газификация н.п. района в соответствии со Схемой ОАО «Газпром» «Промгаз»;

· замена стальных труб на полиэтиленовые; 
· ускорение обустройства сетями газоснабжения сельских населенных пунктов (обеспеченность инженерной инфраструктурой отстает в сельской местности) с целью реализации (в составе Приоритетных национальных проектов) проекта развития агропромышленного комплекса
· обеспечение безопасной эксплуатации (техническое диагностирование  газопроводов и ГРП, внедрение автоматики и телемеханики);

· использование когенерационных установок (мини-ТЭЦ) для совместной выработки тепла и электроэнергии, работающих на газовом топливе в местах целесообразного их применения;

Мероприятия на 1 очередь

Строительство отводов газопроводов высокого давления: 

· ГРС д.Стешино -   д. Агибалово до пгт Холм-Жирковский 6км;
· ГРС копрессорная станция-д.Владимировское-ст.Вл.Тупик-   д.Владимировское 17км;
· ГРС компрессорная станция - ст.Вл. Тупик, до д. Печатники 3км;

· ГРС компрессорная станция - ст. Канютино 7км; пгтХолм-Жирковский -д. Болышево 9км;
· ГРС Печеничино - с. Боголюбово 22км; с. Богоюбово - с.Верховье 5км; с.Боголюбово - д.Батурино 12км;

· полная  газификация жилых зон ст. Игоревская, ст.Никитинка, д.Васино, д.Стешино;

· газификация жилых зон ст. Канютино, д. Городня, д. Гридино, д. Петраково, с. Нахимовское, д. Каменец, д. Печатники, ст.Вл. Тупик;
4.11.3. Теплоснабжение
Существующее положение

Теплоснабжение осуществляется от действующих котельных разных форм собственности и автономных источников теплоты.
Информация о котельных, обеспечивающих теплоснабжение ЖКХ и объектов социальной сферы  по состоянию на 2007 год, представлена в таблицах 4.45 и 4.46 (в приложении).

                                                                    Таблица 4.45
	№ п/п
	Городское, сельское поселение
	Котельные по видам собственности

	
	
	всего
	в т. ч. 
муниципальных

	1
	Холм-Жирковское г.п.
	5
	4

	2      
	Игоревское с.п.
	1
	1

	3
	Богдановское с.п.
	1
	-

	4
	Тупиковское с.п.
	2
	2

	5
	Нахимовское с.п.
	1
	1

	Итого по району
	10
	8


Из 10-ти котельных 6 шт. работают на газовом топливе, 4шт.- работают на твердом топливе; общая протяженность тепловых сетей 8,16 км, из них 4,75 км находятся в ветхом состоянии.

Тепловые  сети района   имеют  средний  износ  60%,часть из них находятся в эксплуатации более 20 лет, выработали  почти полностью свой  ресурс и требуют замены. 

Обоснование проектных предложений
Развитие системы теплоснабжения (СТ) района базируется на модернизации всей инфраструктуры теплового хозяйства.
 Для оптимизации СТ требуется проведение комплекса мероприятий:

Мероприятия на расчетный срок

· строительство котельных, внедрение поквартирного отопления (позволит значительно сократить теплопотери при транспортировке теплоносителей - от15 до 35%, а следовательно и  сократить объемы потребляемого топлива);
· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.);
· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе» и пенополистирола).
Меропиятия на 1 очередь

· развитие децентрализованного теплообеспечения с использованием 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением; 

· техническое перевооружение существующих источников теплоснабжения с применением котлоагрегатов с хорошими техническими и экологическими показателями; 
· ускорение темпов замены устаревшего оборудования и пришедших        в негодность или не отвечающим современным требованиям тепловых сетей.
4.11.4. Водоснабжение
Существующее положение

На территории муниципального образования для водоснабжения района используются подземные артезианские скважины, а также шахтные колодцы. 
Подземные воды отличаются достаточно высоким содержанием  окислов железа и жесткостью.

В районе эксплуатируются 2 головных водозаборных сооружения, 288 шахтных колодцев и более 100 водозаборных скважин, а также водонапорные башни и сети.

Многие скважины заброшены и нуждаются в тампонировании. 

Основная часть артскважин и водопроводов на селе находится на балансе сельхозпредприятий. Специалистов по их обслуживанию и ремонту в сельхозпредприятиях нет.
Отпущено воды всем потребителям 362 тыс.м3/год (~1200 м3/сут), в т. ч. населению - 251 тыс.м3/год (~900 м3/сут). Установленная производственная мощность водопровода 599 тыс.м3/год (~2000 м3/сут).

Протяженность водопроводных сетей в районе составляет 89 км, в том числе муниципальных – 55,6 км. Протяженность ветхих сетей – 62,3 км.

Обоснование проектных предложений
В целях обеспечения района достаточной гарантированной системой водоснабжения, а также, учитывая значительный износ водопроводных сетей и необходимостью реконструкции водозаборных узлов, предлагаются следующие мероприятия:

Мероприятия на расчетный срок
В населенных пунктах, где существуют системы водоснабжения, предусмотреть их развитие, включая реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.

Мероприятия на 1 очередь
Осуществить строительство водоочистных сооружений.

Построить новый подземный водозабор и отремонтировать водопроводные сети в пгт. Холм-Жирковский.

Провести реконструкцию сетей водопровода и замену водонапорных башен в с. Боголюбово и в д. Агибалово.

Затампонировать  неиспользуемые артезианские скважины.

Создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.
4.11.5. Водоотведение
Существующее положение

Системы хозяйственно-бытовой канализации с очистными сооружениями стоков (КОС) имеются в п.г.т. Холм-Жирковский (производительностью 700 м3/сут.) и ст.Игоревская (производительностью 2000 м3/сут.). 

КОС п.Холм-Жирковский построены в 1983г., разработан проект их реконструкции.

Установленная пропускная способность очистных сооружений– 599 тыс. м3/сут. (~ 2000 тыс. м3/сут.).
Протяжение канализационных сетей 17,5 км, в том числе нуждающихся в замене 3,3 км. 
Степень развития систем канализации в сельских населенных пунктах находится на достаточно низком уровне. 

Дождевой канализации в поселках и на предприятиях нет.

Обоснование проектных предложений
Для уменьшения загрязнения водных объектов, необходимо строительство новых и реконструкция существующих очистных сооружений, а также перекладка существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.
Мероприятия на расчетный срок

Построить канализационные очистные сооружения. 
Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.

Предусмотреть развитие централизованных и децентрализованных (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения. 
Мероприятия на 1-ю очередь
Провести реконструкцию существующих очистных сооружений в пгт. Холм-Жирковский.

Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации.
Осуществить строительство децентрализованных систем хозяйственно-бытовой канализации в населенных пунктах с небольшим количеством сточных вод, отводимых на  локальные очистные установки. 
Строительство дождевой канализации с очистными сооружениями в пгт. Холм-Жирковский.
4.11.6. Связь
Существующее положение

В соответствии с требованиями Градостроительного Кодекса РФ в СТП района необходимо отобразить границы планируемого размещения объектов капстроительства местного значения и объекты находящиеся в собственности муниципального района. Объекты связи и телекоммуникаций не являются собственностью района, но в тоже время в соответствии с ФЗ №131 органы местного самоуправления должны оказывать содействие и помощь в строительстве объектов связи, как объектов необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления. 
Исходя из вышеизложенного в настоящем разделе приводятся основные  данные по существующему положению и  направления по совершенствованию комплекса средств связи района.
На территории Холм-Жирковского р-на население, органы управления и предприятия обеспечиваются услугами связи и информатизации. Основной оператор телефонной связи общего пользования – Холм-Жирковский УЭС. 

Телефонная связь района обеспечивается через  АТС, находящихся в 14-ти населенных пунктах района. Плотность телефонных аппаратов на 100 семей в районе – 50 телефонов. АТС наснселенных пунктов имеют выход на междугородные линии по соединительным линиям через узловую АТС Холм-Жирковского. Протяженность соединительных линий района составляет 263 км. 

Почти полностью территория района покрывается беспроводной (сотовой) связью. Основные операторы сотовой связи – «МТС», Мегафон. 3 вышки сотовой связи расположены в районном центре и по одной в с. Боголюбово, на ст. Владимирский Тупик и ст. Игоревская. 
На территории района ведется радиовещание по эфиру в УКВ диапазоне и осуществляется прием 3-х программ эфирного телевидения (НТВ, ОРТ, Культура). 

Общее  количество  предоставляемых  программ  для  населения  района  на сегодняшний день и зона их уверенного приема не  достаточны. 

Обоснование проектных предложений
Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, теле и радиовещания на территории района должны стать: 

· развитие рынка услуг телефонной связи общего пользования и сотовой телефонии, особенно в сельской местности, обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;  

· развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг: электронной почты, пунктов Internet для населения на основе автоматизированной сети связи области;

· повышение доступности и надежности связи путем повышения емкости сети и конкурентноспособности разных операторов;

· увеличение количества программ теле и радиовещания, подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района.
Возможности по трансляции большего (по сравнению с сегодняшним днем) количества телерадиопрограмм, а также доступа в сеть Интернет (в том числе и без наличия компьютера) будут способствовать более полному обеспечению конституционных прав граждан на получение современной и достоверной информации.
Для реализации указанных задач необходимо совершенствование сети телефонизации общего пользования, телевизионного и радиовещания с целью построения современной информационной инфраструктуры, в основе которой лежит многофункциональная мультимедийная транспортная сеть. При этом мощности сети будут использоваться в целях:

· создания и функционирования сети, обеспечивающей органы государственной власти, муниципальные и другие учреждения, включая службы скорой помощи, МВД, ОГПС МЧС и др., единым информационным пространством в реальном масштабе времени;

· развития и совершенствования единой сети сбора информации и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях;

· устойчивого функционирования ГАС «Выборы» с доведением до каждой территориальной избирательной комиссии.

5. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ
Градостроительная документация

Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Разработка документов территориального планирования муниципальных образований (генеральные планы сельских поселений).

Экономическое развитие

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Повышение инвестиционной привлекательности района, создание благоприятных условий для привлечения инвесторов с целью создания новых производств и развития уже имеющихся на территории района производств;
· Подготовка инвестиционных площадок, предназначенных для размещения новых производственных объектов, жилищного строительства (в т.ч. малоэтажной застройки), объектов обслуживания и рекреации с созданием соответствующей инженерной инфраструктуры.
· Создания благоприятных условий для устойчивого развития малого предпринимательства, в т.ч. в производственной деятельности, торговле, сфере обслуживания. 
Производственная инфраструктура

Промышленный комплекс

Выделение площадок производственного назначения в пределах крупных населенных пунктов осуществляется на уровне генеральных планов поселений. Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию производственного потенциала поселений на период 2010-2030 гг.
· Рост эффективности производства, техническое перевооружение и обеспечение собственной ресурсно-сырьевой базой предприятий пищевой промышленности (пгт. Холм-Жирковский, с. Боголюбово);

· Расширение производства изделий из дерева  (пгт. Холм-Жирковский, ст. Игоревская);

· Развитие начальных стадий деревообработки (переработка низкосортной и мелкотоварной древесины, производство колотых дров, пиломатериалов и пеллет) (пгт. Холм-Жирковский, ст. Владимирский Тупик);

· Создание производств химической промышленности (переработка газового конденсата и др.) (ст. Канютино);
· Развитие местного сельскохозяйственного производства путем создания агрофирм (центры поселений);

·  Создание предприятий и отдельных цехов, предоставляющих услуги по   техобслуживанию и ремонту сельхозтехники (пгт. Холм-Жирковский);
· Развитие во всех поселениях района производства сувенирной продукции;
· Размещение предприятий по ремонту бытовой техники и радиоаппаратуры (пгт. Холм-Жирковский);
· Привлечение инвесторов для строительства предприятий по изготовлению продукции из глины, известныков (пгт. Холм-Жирковский).
Агропромышленный комплекс
Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Для эффективного использования пахотных земель необходимо, чтобы посевные площади составляли  не менее 80 % от площадей пашни. 

·  Расширение посевных площадей в районе возможно за счет земельных паев физических лиц, а также закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них  культуртехнических и мелиоративных мероприятий.
· На территории района необходимо выделить площади под посевы льна и увеличить площади под посевы перспективной  культуры – рапса. Согласно прогнозу к 2030 г. их площади должны составить по 0,5 тыс.га под каждую культуру. 
·  В районе целесообразно организовать переработку плодовоовощной продукции, а также производство различных видов экологически чистых продуктов из дикорастущих ягод и растений.
·  В связи с недостатком материально-финансовых ресурсов  в сельском хозяйстве следует перейти к адаптивным системам земледелия, учитывающим не только климатические и почвенные условия, но и агроландшафты. Для повышения плодородия почв в качестве удобрений следует использовать наиболее дешевое местное сырье.

· В целях оказания  услуг производителям сельскохозяйственной продукции,  включая граждан, имеющих ЛПХ, необходимо создавать в районе снабженческо-сбытовые кооперативы, которые в последующем (как показывает зарубежная практика), могут преобразовываться в производственно-сбытовые.
· Для района перспективными формами организации производства являются  агрофирмы, позволяющие объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство – хране​ние – скупка – переработка – реализация, ряд сервисных услуг по информационному обеспечению и страхованию отдельных видов деятельности.
· С целью сохранения земель, используемых в сельскохозяйственном производстве, необходимо усилить контроль за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель. 

·  Выделение сельскохозяйственных земель под застройку, хозяйственную деятельность или перевод в другую категорию должен осуществляться на основе, утвержденной градостроительной документацией. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона  от 21.07.2005 г. № 111-ФЗ.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)
· В Томском сельском поселении необходимо провести реконструкцию помещений для организации производства по переработке сельскохозяйственной плодоовощной продукции, а также заготовке и переработке дикорастущих плодов, лекарственных растений. 

· В Томском сельском поселении следует провести реконструкцию помещений  для переработки животноводческой продукции (молоко, мясо).

· В СПК «Томский», д. Киселево требуется выделить производственную площадку и осуществить строительство животноводческого комплекса для развития племенного КРС. 

· Построить молочно-товарной ферму в АОЗТ им. Кирова, д. Саново.

· Осуществить строительство фермы на 400 голов КРС в СПК «Печатники». 

· Построить молочно-животноводческую ферму в СПК «Болышево», д. Болышево.

· Модернизировать оборудования на сыродельном заводе в Холм-Жирковском сельском поселении с целью увеличения ассортимента молочной продукции.

· Восстановить льнозавод в Холм-Жирковском сельском поселении.

· Восстановить работу цеха по ремонту сельхозтехники в пос. Холм-Жирковский.

Туристско-рекреационный комплекс
Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию туристско-рекреационного потенциала поселений:
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Вовлечение историко-культурного наследия района в развитие культурно-познавательного туризма, путем формирования пеших и автобусных экскурсий по достопримечательным местам;

· Развитие агротуризма на основе населенных пунктов без населения, сохранивших инфраструктуру; 

· Развитие промыслово-прогулочного туризма, спортивно-промысловой охоты на территориях, которые не зарезервированны для природоохранных функций; 

· Развитие экологического туризма, прокладка экологических троп в зоне максимального распространения краснокнижных видов и на территориях ООПТ;
· Развитие научного туризма в местах скопления памятников археологии;

· Развитие зоны рекреации к юго-востоку от пгт. Хлм-Жирковский вдоль рек Днепр и Вязьма;

· Оборудование мест массового отдыха населения;
· Создание базы отдыха в районе д. Острожок Томского сельского поселения общей площадью 2 га;
· Строительство базы отдыха Пигулинском сельском поселении в районе д. Малое Азарово на берегу р. Вязьма;

· Развитие народных промыслов и ремесел.

Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Формирование кольцевого туристского маршрута по периферийным районам Смоленской области через Холм-Жирковский район;

· Создание водного туристского маршрута Смоленск-Вязьма (через д. Болышево);

· Формирование туристского маршрута по исторической дороге Дорогобужский большак из г. Белый в г. Дорогобуж через пгт. Холм-Жирковский;

· Строительство общедоступной гостиницы на 30 мест в пгт. Холм-Жирковский; 

· Завершение строительства новых храмовых комплексов (ст. Игоревская, д. Канютино, с. Боголюбово, ст. Никитинка).
Изменение границ сельских поселений
В целях повышения эффективности управления территорией на первую очередь (2010-2020 гг.) действия схемы территориального планирования предлагается изменить административно-территориальное устройство района:

· Батуринское, Богдановское и Томское сельские поселения объединить в одно Богдановское сельское поселение (центр – с. Боголюбово); 

· Тупиковское, Никитинское и Печатниковское сельские поселения объединить в одно Тупиковское сельское поселение (центр – ст. Владимирский Тупик); 

· Пигулинское, Стешинское и Агибаловское сельские поселения объединить в одно Стешинское сельское поселение (центр – д. Стешино);

· Нахимовское и Болышевское сельские поселения объединить в одно Нахимовское сельское поселение (центр – с. Нахимовское);

· Канютинское и Лехминское сельские поселения объединить в одно Канютинское сельское поселение (центр – с. Канютино);

· Холм-Жирковское городское поселение и Игоревское сельское поселение оставить без изменений.
Социальная инфраструктура и жилищный фонд
Пунктами концентрации учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, на весь расчетный срок являются пгт. Холм-Жирковский и отдельные дополнительные центры: с. Боголюбово и ст. Владимирский Тупик. 

Образование

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижения показателя обеспеченности в услугах детских дошкольных учреждений по Холм-Жирковскому району на уровне 537 мест;
· Закрытие части малоформатных общеобразовательных учреждений при условии организации доставки учащихся в сохраняемые учреждения;
· Ввод программ дополнительного образования детей в периферийных школах в виде кружков, секций на базе этих школ.

Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Строительство детского сада на 120 мест в  пгт. Холм-Жирковский;
· В поселениях, где отсутствуют дошкольные учреждения, рекомендуется создание дошкольных групп при школах, в которых будет организовано питание детей и доставки их из дома до учреждения и обратно.
· Проведение капитального ремонта и перевод на газовое отопление учреждений образования.
Здравоохранение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Сохранение существующей сети амбулаторно-поликлинических учреждений и увеличение мощности стационаров. Общая мощность больничных учреждений района должна достигать 139 коек, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений сохраняется на уровне не менее 350 посещений в смену.
· Строительство ФАП в Лехминском сельском поселении.

· Капитальный ремонт или замена зданий стационаров, амбулаторно-поликлинических учреждений и ФАПов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии.
· Содействие привлечению в район медицинских кадров. Численность врачебного и среднего медицинского персонала в районе должна составить соответственно 34 и 96 чел.

Социальная защита населения

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными нормативами и соответствующими целевыми программами Смоленской области.

Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию предприятий торговли и общественного питания: 
Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Рост вместимости предприятий общественного питания в центрах сельских поселений.
· В магазинах района должно быть не менее 2500 м2 торговой площади и 330 мест в системе общественного питания (по 80 % от соответствующего нормативного уровня).
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)
· Строительство кафе в пгт. Холм-Жирковский и д. Болышево.
Культурно-досуговая деятельность и спорт

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижении показателя обеспеченности площадью пола спортивных залов на уровне 3,6 тыс. м2; зеркала воды бассейнов – 360 м2; плоскостных сооружений – 20,1 тыс. м2.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Капитальный ремонт или строительство новых зданий домов культуры и библиотек, находящихся в неудовлетворительном состоянии; 
· Строительство спорткомплексов во всех центрах поселений.
Жилищный фонд

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2030 г. на уровне 40 м2 на одного жителя. Общая площадь жилищного фонда по району на начало 2030 г. должна составить порядка 410 тыс. м2. На конец расчетного срока ежегодный ввод жилищного фонда в расчете на душу населения должен приближаться к показателю 0,5 м2 на одного жителя.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2020 г. на уровне 34 м2 на одного жителя. Средний ежегодный ввод 2,7 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2020 г. общая площадь жилищного фонда по району должна составить порядка 360 тыс. м2.

Культурное наследие
В политике, проводимой в отношении сохранения наследия, должны учитываться предусматриваемые в проекте мероприятия на период 2010-2030 гг.:

По углублению и расширению исследований

· Пополнение списка объектов культурного наследия Холм-Жирковского района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района

· Составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

· Исследование старинных сельских поселений
 района в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений. 

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

· Проведение исследования и составление карты уникальных территорий – культурных ландшафтов Холм-Жирковского района. 

По совершенствованию учета и охранного зонирования 

· Продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия района, как условия их включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения.

· Приведение на территории района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

· Разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия.

По сохранению и развитию частей района и местностей с особым характером и условиями использования наследия

· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 

· Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

По использованию историко-культурного наследия

· Разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия. 

· Разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей района, в увязке с программой социально-экономического развития района.
Транспортная инфраструктура

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
Развитие железнодорожного транспорта

· Реконструкция и создание надлежащей инфраструктуры на существующих железнодорожных станциях (дополнительное оснащение путевого хозяйства, строительство или реконструкция платформ/перронов).
Мероприятия по развитию опорной сети автомобильных дорог района (сеть региональных дорог)

· Строительство автодорожного участка Батурино – пос. Озерный (Духовщинский район) и  реконструкция участка Боголюбово – Батурино. – формирование широтного автодорожного маршрута через северные районы Смоленской области, который в дальнейшем войдет в так называемое большое автодорожное кольцо области.

· На перспективу предлагается строительство автодорожной связи по направлению Владимирский Тупик – Владимирское – Никитинка – Канютино – Игоревская – выход на федеральную трассу М-1, реконструкция существующих участков и строительство новых. Основная цель – обеспечение кратчайших связей между наиболее крупными населенными пунктами Х.-Жирковского района и дополнительного выхода на федеральную автодорогу и г. Смоленск.
Мероприятия по развитию дорог регионального и местного значения

· Строительство автодорожного участка Агибалово – Игоревское;

· Строительство автодорожного участка Стешино – а/д «Беларусь» -Холм-Жирки.
Развитие автотранспортной инфраструктуры и системы пассажирского автотранспорта

При комплексном решении вопроса повышения качества пассажирского сообщения требуется рассмотрение нескольких задач:

· увеличение количества маршрутов пассажирского транспорта, обслуживающих не только центры поселений, но и прочие группы населенных пунктов;

· повышение качества перевозок за счет ввода в эксплуатацию дополнительного подвижного состава и замены устаревшего;

· повышение качества пассажирских перевозок за счет сокращения времени на транспорте, в свою очередь зависящее от качественных изменений состояния дорожной сети по области и по району.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Железнодорожный транспорт

· Реконструкция линии Дурово – Владимирский тупик по всей ее протяженности;
· Полноценное внедрение регулярного пассажирского железнодорожного сообщения до ст. Дурово и ст. Смоленск;
· Реконструкция и создание надлежащей инфраструктуры на существующих железнодорожных станциях (дополнительное оснащение путевого хозяйства, строительство или реконструкция платформ/перронов).

Мероприятия по развитию опорной сети автомобильных дорог района

(сеть региональных дорог)

· Полная реконструкция региональной автодороги Ярцево – Холм-Жирковский – Вязьма с последующим включением в опорную сеть автодорог области. Реализация реконструкции данного направления приведет к качественному улучшению сообщения между районами по направлению восток – запад. Непосредственно для проектируемого района это будет означать в первую очередь повышение транзита и повышение качества транспортного обслуживания территории района;
· Реконструкция автодороги М-1 «Беларусь» – Холм-Жирковский, обеспечение качественного автодорожного выхода на федеральную трассу. В этом направлении необходима комплексная реконструкция со строительством новых участков и организацией надлежащей инфраструктуры;
· Реконструкция автодороги Холм-Жирковский – Владимирское с выходом в Бельский район Тверской области.

Мероприятия по развитию дорог регионального и местного значения

· Реконструкция и строительство автодорог и участков автодорог с повышением технической категории:

· Реконструкция а/д участка Болышево – Нахимовское;

· Реконструкция а/д Нахимовское – Пигулино;

· Строительство, реконструкция и благоустройство улично-дорожной сети (УДС) в населенных пунктах района.

· Ремонт и реконструкция участков автодорог на подъездах к центрам сельских поселений, к п.г.т. Холм-Жирковскому и площадкам градостроительной и хозяйственной активности на территории района.

· Ликвидация грунтовых разрывов сети с целью обеспечения надежности транспортных связей между населенными пунктами района – устройство твердого покрытия на автодорогах регионального значения.

· Строительство новых и реконструкция существующих транспортных мостов в соответствии с габаритами подходящих к ним автомобильных дорог.

Развитие автотранспортной инфраструктуры и системы пассажирского автотранспорта

· Увеличение количества маршрутов пассажирского транспорта, обслуживающих не только центры поселений, но и прочие группы населенных пунктов;

· Повышение качества перевозок за счет ввода в эксплуатацию дополнительного подвижного состава и замены устаревшего;

· Повышение качества пассажирских перевозок за счет сокращения времени на транспорте, в свою очередь зависящее от качественных изменений состояния дорожной сети по области и по району.
Инженерная инфраструктура
Электроснабжение
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Строительство новых и реконструкция существующих ЛЭП  и подстанций напряжением 110, 35 и 10кВ.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Строительство:
· ПС 110кВ в п. Игоревский для обеспечения электроэнергией деревообрабатывающего комбината;
· сетей напряжением 10-0,4кВ и подстанций 10\0,4кВ.

Реконструкция:

· ПС 110кВ «Канютино»   с заменой существующих трансформаторов на большую мощность;  

· ПС 35кВ «Холм-Жирковская» с заменой трансформаторов на на большую мощность;
· существующих  сетей напряжением 10-0,4кВ и подстанций 10\0,4кВ.

Газоснабжение
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· строительство межпоселковых газопроводов высокого давления, газопроводов - отводов  и  дальнейшая газификация н.п. района в соответствии со Схемой ОАО «Газпром» «Промгаз»;

·  замена стальных труб на полиэтиленовые; 
· ускорение обустройства сетями газоснабжения сельских населенных пунктов (с целью реализации (в составе Приоритетных национальных проектов) проекта развития агропромышленного комплекса;
· обеспечение безопасной эксплуатации (техническое диагностирование  газопроводов и ГРП, внедрение автоматики и телемеханики);

· использование когенерационных установок (мини-ТЭЦ) для совместной выработки тепла и электроэнергии, работающих на газовом топливе в местах целесообразного их применения.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Строительство отводов газопроводов высокого давления: 

· ГРС д.Стешино -   д. Агибалово до пгт Холм-Жирковский (6 км);

· ГРС копрессорнаястанция - д.Владимировское - ст.Вл.Тупик -   д.Владимировское (17 км);

· ГРС компрессорная станция - ст.Вл.Тупик, до д.Печатники (3км);

· ГРС компрессорная станция - ст. Канютино (7 км); пгт. Холм-Жирковский -д. Болышево (9 км);

· ГРС Печеничино -с.Боголюбово (22 км); с.Богоюбово - с.Верховье (5 км); с.Боголюбово - д.Батурино (12 км);

· полная  газификация жилых зон ст.Игоревская, ст.Никитинка, д.Васино, д.Стешино;

· газификация жилых зон ст.Канютино, д.Городня, д.Гридино, д.Петраково, с.Нахимовское, д.Каменец, д.Печатники, ст.Вл.Тупик.
Теплоснабжение
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· строительство котельных, внедрение поквартирного отопления (позволит значительно сократить теплопотери при транспортировке теплоносителей – от 15 до 35%, а следовательно и  сократить объемы потребляемого топлива);
· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.);
· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе» и пенополистирола).
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.) 

· развитие децентрализованного теплообеспечения с использованием 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением. 

· техническое перевооружение существующих источников теплоснабжения с применением котлоагрегатов с хорошими техническими и экологическими показателями; 
· ускорение темпов замены устаревшего оборудования и пришедших        в негодность или не отвечающим современным требованиям тепловых сетей.
Водоснабжение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· В населенных пунктах, где существуют системы водоснабжения, предусмотреть их развитие, включая реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Осуществить строительство водоочистных сооружений;
· Построить новый подземный водозабор и отремонтировать водопроводные сети в пгт. Холм-Жирковский;
· Провести реконструкцию сетей водопровода и замену водонапорных башен в с. Боголюбово и в д. Агибалово;
· Затампонировать  неиспользуемые артезианские скважины;
· Создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.
Водоотведение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Построить канализационные очистные сооружения;
· Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;
· Предусмотреть развитие централизованных и децентрализованных (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения. 
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Провести реконструкцию существующих очистных сооружений в пгт. Холм-Жирковский;
· Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;

· Осуществить строительство децентрализованных систем хозяйственно-бытовой канализации в населенных пунктах с небольшим количеством сточных вод, отводимых на  локальные очистные установки;
· Строительство дождевой канализации с очистными сооружениями в пгт. Холм-Жирковский.
Связь
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Дальнейшее совершенствование всех видов связи и телекоммутации в районе на базе новейших достижений в этой области с применением цифровой техники, оптико-волоклнных кабелей и нанотехнологий. 
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· Увеличение емкости телефонной сети общего пользования района для удовлетворения всех заявок на установку телефонов;

· Оказание содействия организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи в строительстве сооружений связи и предоставлении помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи; 

· Увеличение количества пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи Республики;

· Подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района.
Охрана окружающей среды

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Развитие систем оборотного водоснабжения на предприятиях района;
· Внедрение на предприятиях района ресурсо- и энергосберегающих мероприятий;

· Организация селективного сбора мусора от населения в пгт. Холм-Жирковский.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Организация санитарно-защитных зон промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ, скотомогильников соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
· Приобритение установки по обезжелезиванию воды на очистных сооружения пгт. Холм-Жирковский;
· Установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, с недопущением в них деятельности, противоречащей требованиям Водного кодекса;
· Разработка проектов и обустройство зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;
· Ввод в эксплуатацию объекта размещения отходов у д. Владимирское;
· Обеспечение гигиенических требований к организации хозяйственной зоны и к эксплуатации объектов размещения ТБО, в т.ч. организация системы учета поступающих отходов, устройство контрольных скважин, ограждений и т.д.;
· Приобретение и установка мусоросортировочной станции на объекте размещения ТБО возле пгт. Холм-Жирковский;
· Разработка генеральной схемы очистки территории района, городского и сельских поселений;

· Организация регулярного вывоза мусора, прежде всего с территорий сельских населенных пунктов;

· Приведение состояния скотомогильников в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил;
· Организация единой системы мониторинга окружающей природной среды, в т.ч. контроля состояния атмосферного воздуха, мониторинга состояния поверхностных вод, мониторинга санитарного состояния почвенного покрова.

6. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА 

Сегодня на территории Холм-Жирковского района имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.
Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. 
1. Опасные процессы и явления природного характера

По ГОСТу Р 22.0.03-95. «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Природные чрезвычайные ситуации. Термины и определения» природная чрезвычайная ситуация – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате возникновения источника природной чрезвычайной ситуации, который может повлечь или повлек за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и (или) окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Опасные гидрологические явления и процессы

Холм-Жирковский район не попадает в зону катастрофического затопления.
Опасные метеорологические явления и процессы

Среди опасных явлений метеорологического характера на территории Холм-Жирковского района зафиксированы ураганные ветра, сильные снегопады.

При этом могут возникать аварии на производстве, разрушены прочные и снесены легкие постройки, оборваны провода и повалены столбы линий электропередач и связи, повреждены транспортные и коммунально-энергетические магистрали, мосты, поломаны и с корнем вырваны деревья. Зимой, кроме того, на территории района могут возникать снежные заносы.

Природные пожары

Основными причинами возникновения лесных пожаров являются:

- неосторожное обращение с огнем туристов, охотников, рыбаков, грибников и других лиц при посещении лесов (костер, непогашенный окурок, незатушенная спичка, искры из глушителя автомобиля и т.д.); 
- весенние и осенние неконтролируемые сельхозпалы (выжигание сухой травы на сенокосах, отгонных пастбищах, а также стерни на полях); 
- нарушение правил пожарной безопасности лесозаготовителями; 
-  грозовые разряды.

Опасность лесных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.
2. Опасные процессы и явления техногенного характера

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны:
1. аварии на пожароопасных и взрывоопасных объектах экономики;
2. опасные происшествия на транспорте:
·  авто- , железнодорожный транспорт,

·  трубопроводный транспорт.

Пожароопасным объектом на территории района является Игоревский завод ДСП, расположенный на ст. Игоревская. Игоревский завод занимается производством древесных плит средней плотности.

Основным взрывопожароопасным объектом на территории района является Холм-Жирковское линейное производственное управление магистральных газопроводов.

К наиболее значительным факторам, влияющим на возможность возникновения и развития аварии на газопроводе, относятся:

- наружная коррозия металла труб;

- коррозионное растрескивание под напряжением;

- механические повреждения;

- брак строительно-монтажных работ;

- дефекты труб и оборудования;

- нарушения правил эксплуатации;

- стихийные бедствия.

Наиболее тяжелые последствия имеют аварии газопроводов, сопровождающиеся воспламенением газа. Зона аварии ограничена промышленной площадкой КС и для населения опасность отсутствует. Пострадавшими в результате аварии будет персонал КС.

Основными физическими и биологическими факторами поражения для человека являются:

- барические эффекты (волны сжатия за счет расширения природного газа, заключенного под давлением и расширении продуктов сгорания);

- термическая радиация (мгновенная вспышка огня, пожар, струевое пламя);

- механические воздействия при разрушениях конструкций от взрывных или иных явлений (разлет фрагментов трубы, осколков оборудования).

При авариях на газопроводах, проложенных по лесным массивам, существует вероятность возникновения лесных пожаров, а на проложенных по сельскохозяйственным угодьям, из-за термического воздействия горящего газа, возможно выгорание посевов на больших площадях и спекание грунта на глубину нескольких сантиметров.

Наиболее опасными местами в системе транспортных магистралей, связанными с возможным возникновением ЧС, являются железнодорожные узлы, мостовые переходы, места пересечения ж/д полотна с автодорогами.
3. Перечень мероприятий по защите от чрезвычайных природных и техногенных процессов

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

·  мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;
·  рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;
· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;
· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;
· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;
· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;
· декларирование промышленной безопасности;
· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;
· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;
· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;
· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;
· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;
· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
Для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижения ущерба и потерь среди населения в случае их возникновения, на территории муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области функционирует районное звено  территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Повышение устойчивости функционирования объектов экономики на территории муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области достигается осуществлением мероприятий, направленных на:

· предотвращение возникновения крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· снижение возможных потерь и разрушений в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· создание условий для ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, проведения работ по обеспечению жизнедеятельности населения.

Планом мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики района предусмотрено выполнение таких мероприятий как:

1. Мероприятия по рациональному размещению производственных сил:

· применение (внедрение) на предприятиях прогрессивных методов защиты окружающей среды от загрязнения;

· обеспечение безопасности эксплуатации предприятий, зданий и сооружений, а также соблюдение норм и правил пожарной безопасности;

· соблюдение норм и правил по охране труда и технике безопасности.

2. Мероприятия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы:

· повышение надежности работы оборудования предприятия электрических сетей;

· содержание в исправном состоянии технического оборудования, автомобильной техники объектов экономики;

· поддержание в постоянной готовности защитных сооружений, средств индивидуальной защиты;

· работа по поддержанию магистральных газопроводов в исправном состоянии;

· создание, оснащение и подготовка НАСФ, рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений к действиям при ликвидации чрезвычайных ситуаций и в военное время.

3. Устойчивость потребительского рынка, бытового обслуживания населения основными продуктами питания и предметами первой необходимости:

· отработка норм и нормативов жизнеобеспечения населения в условиях ЧС;

· организация восстановления систем и объектов жизнеобеспечения населения.

4. Мероприятия по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг:

· устройство минерализованных полос;

· опашка хвойных насаждений с ежегодным обновлением;

· контроль состояния отведенного резервного лесосечного фонда.

5. Мероприятия по устойчивости социальной сферы:

· поддержание запаса медикаментов для неотложной медицинской помощи;

· обновление запаса дезсредств для дезинфекции питьевой воды.

Основную опасность на территории района представляют пожары, как природного, так и техногенного происхождения.

Основными направлениями снижения количества пожаров и уменьшения их последствий являются:

-создание и развитие добровольных пожарных дружин на территориях сельских поселений;

-активизация обучения населения мерам пожарной безопасности;

-поддержание в исправном состоянии источников противопожарного водоснабжения;

-проведение противопожарной пропаганды.

Для обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования необходимо:

· восстановить работоспособность пожарных автомашин для выезда на тушение пожаров во всех сельских поселениях;

- организовать проведение целенаправленной противопожарной рекламы в населенных пунктах, обучение населения, рабочих и служащих правилам пожарной безопасности.

· повысить требовательность руководителям объектов экономики к исполнению требований правил пожарной безопасности.

В настоящее время на территории Холм-Жирковского района  существует три действующих пождепо (в пгт Холм-Жирковский, на ст. Игоревской, на компрессорной станции). В соответствии со Ст. 76 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»  необходимо предусматривать размещение дополнительных подразделений пожарной охраны с учетом, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях  - 20 минут. На основании этого в Холм-Жирковском районе предлагается размещение новых пожарных депо в селе Боголюбово и на станции Владимирский Тупик.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.

7. ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

	
	Показатели
	Ед. изм.
	Совре-менное состояние на 2008 г.
	Расчетный срок

2030 г.

	1.
	Территория
	
	
	

	1.1.
	Всего

в том числе: 
	тыс. га
	203,3
	203,3

	
	- земли сельскохозяйственного назначения
	
	111,6
	111,6

	
	- земли населенных пунктов
	
	7,0
	7,0

	
	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения 
	
	1,0
	1,0

	
	- земли особо охраняемых территорий и объектов
	
	0
	0

	
	- земли лесного фонда 
	
	72,7
	72,7

	
	- земли водного фонда
	
	0,5
	0,5

	1.2.
	Из общей территории:

- земли федеральной собственности

- земли субъектов РФ

- земли муниципальной собственности

- земли частной собственности
	
	0,4
0,0
159,1
43,3
	0,4

0,0

159,1

43,3

	2.
	Население
	
	
	

	2.1.
	Всего

- данные Смоленскстата
- данные района, текущий учет по поселениям
	тыс. чел
	11281
12320
	10290

	
	- численность городского населения

- численность сельского населения
	
	3549
7732
	4500

5790

	2.2.
	Возрастная структура населения

- дети до 15 лет включительно,
- население в трудоспособном возрасте (м. 16-59 лет, ж. 16-54),
- население старше трудоспособного возраста.
	тыс. чел./% 
от всего населе-ния
	1725/15,3

6799/60,3
2757/24,4
	1800/17,5
5300/51,5

3190/31,0

	2.3.
	Число городских поселений – всего:

в т.ч. поселков городского типа
	единиц
	1:1
	1:1

	2.4.
	Плотность населения
	чел./ км2
	5,5
	5,1

	3.
	Жилищный фонд

	3.1.
	Всего

В том числе:

- в пгт. Холм-Жирковский,
- в сельских поселениях.
	Тыс. м2 общей площади квартир
	330,6

87,2

243,4
	411,6

135,0

276,6

	3.2.
	Обеспеченность населения общей площадью квартир,
 в том числе: 

- в пгт. Холм-Жирковский,
- в сельских поселениях.
	м2/чел.
	29

25

32
	40

30

48

	4.
	Объекты социального и культурно-бытового обслуживания 

	4.1.
	Детские дошкольные учреждения
	мест
	455
	537

	4.2.
	Общеобразовательные школы
	мест
	3482
	не менее

1181

	4.3.
	Больницы
	коек
	105
	139

	4.4.
	Поликлиники и ФАП
	посеще-ний в смену
	не менее 350
	не менее 187

	4.5.
	Клубы или учреждения клубного типа 
	зритель-ских мест
	2745
	не менее

2322

	4.6.
	Общедоступные библиотеки, фонд
	тыс. экз.
	170
	не менее

116

	4.7.
	Спортивные залы
	тыс. м2 площади пола
	2,117
	3,6

	4.8.
	Плавательные бассейны
	м2 площади зеркала воды 
	-
	360

	4.9.
	Плоскостные сооружения
	тыс. м2
	7,75
	20,1

	5.
	Транспортная инфраструктура

	5.1.
	Протяженность железнодорожной сети
	км 
	70
	70

	5.2.
	Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием – всего:


	км
	225,35


	270,00



	5.3.
	Плотность транспортной сети

- железнодорожной,
- автодорожной.
	км/1000 км2
	34,4

110,8
	34,4

132,8

	5.4.
	Обеспеченность населения индивидуальными легковыми автомобилями (на 1000 жителей).
	ед.
	порядка 150
	порядка

250

	6.
	Инженерная инфраструктура и благоустройство территории

	6.1.
	Водоснабжение
	
	
	

	6.1.1.
	Водопотребление – всего


	тыс.

м3/сут.
	1,2
	1,3

	6.1.2.
	Производительность водозаборных сооружений,
в т.ч. водозаборов подземных вод.
	
	1,2

1,2
	1,3

1,2

	6.1.3.
	Среднесуточное водопотребление на 1 чел.
	л/сут.
на чел.
	120
	320

	6.2.
	Канализация
	
	
	

	6.2.1.
	Общее поступление сточных вод
	тыс.

м3/сут.
	2,0
	1,2

	6.2.3.
	Производительность очистных сооружений канализации
	
	2,0
	1,2

	6.3.
	Электроснабжение
	
	
	

	6.3.1.
	Потребность  в электроэнергии   на коммунально-бытовые нужды    
	млн. кВт. час
	8,4
	5,4

	6.3.2.
	Потребление на 1 человека в год  
	кВт. час
	1300
	1430

	6.3.3
	Источники покрытия электронагрузок:
Смоленская энергоситсема
	МВт
	2,5
	1,9

	6.4.
	Газоснабжение:
	
	
	

	6.4.1.
	Потребление газа – всего

В том числе:

- на коммунально-бытовые нужды,
- теплоисточники (в т.ч. автономные).
	млн. м3/год
	-
-

-
	19
1,0
18 (15)

	6.4.2.
	Удельный вес газа в топливном балансе.
	%
	-
	100

	6.4.3.
	Источники подачи газа.
	
	ГРСК-КС
	АГРС

	6.5.
	Связь
	
	
	

	6.5.1.
	Охват населения телевизионным вещанием.
	% от числен-ности насе-ления
	89
	100

	6.5.2.
	Обеспеченность населения телефонной сетью общего пользования.
	номеров на 100 семей
	50
	100

	6.6.
	Санитарная очистка территории
	
	
	

	6.6.1.
	Мусоросортировочные станции
	тыс. т/год
	0
	1

	6.6.2.
	Число мест размещения отходов
	единиц

га
	2
25
	3
26


ПРИЛОЖЕНИЕ

















































































� По данным Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области


( отображаются на чертежах в составе Генеральных планов поселений и городских округов, в зависимости от масштаба разработки. 





( отображаются на чертежах в составе Генеральных планов поселений и городских округов, в зависимости от масштаба разработки





� По данным Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области


� По данным Представительства СМОЛЕНСКСТАТа в Холм-Жирковском районе


� По данным Представительства СМОЛЕНСКСТАТа в Холм-Жирковском районе


� Отношение численности лиц нетрудоспособных возрастов (старше и моложе трудоспособного) к численности лиц трудоспособного возраста.


� «Предположительная численность населения Российской Федерации до 2025 года». Статистический бюллетень. Федеральная служба государственной статистики. Москва, 2005.


� По данным Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области


� Одобрена распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999 г. № 1683-р.


� По данным Представительства СМОЛЕНСКСТАТа в Холм-Жирковском районе


� В соответствии с федеральным законом от 25.10. 2001 г. № 136-ФЗ органами местного самоуправления муниципального района и городского округа также осуществляется распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.


� По данным сайта Культурное наследие земли Смоленской. http://nasledie.smolensk.ru


� В понятии, употребляемом в Федеральном Законе от 25.06.2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".


� Далее по данным Смоленскстата
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