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ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Холм-Жирковского муниципального района Смоленской области разработана Научно-проектным институтом пространственного планирования «ЭНКО» по заказу Администрации Холм-Жироквского муниципального района в качестве документа, направленного на создание оптимальных условий устойчивого территориального и социально-экономического развития Холм-Жирковского района до 2030 г.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

Схема территориального планирования Холм-Жирковского района учитывает Положения о территориальном планировании Смоленской области, конкретизирует стратегические решения, принятые в областной Схеме. Она содержит практические предложения, направленные на достижение устойчивого развития района, которое предполагает обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение уровня жизни населения, а также рост инвестиционной привлекательности территории.

Согласно части 5 статьи 19 Градостроительного кодекса Российской Федерации, материалы по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района выполняются в текстовой форме и в виде карт (схем) в целях утверждения схемы территориального планирования. Состав материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования муниципального района определен частью 6 той же статьи Градостроительного кодекса.

В состав настоящих «Материалов по обоснованию проекта схемы территориального планирования Холм-Жирковского района» входят материалы Комплексной территориальной оценки Холм-Жирковского муниципального района.
При подготовке проекта авторский коллектив руководствовался законами РФ, действующими нормативными документами, опытом проектных работ, предложениями Администрации Холм-Жирковского района, опытом создания документов пространственного планирования.

При разработке Схемы территориального планирования Холм-Жирковского района учтены следующие документы: 

1. Инвестиционный паспорт муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области 2008 г.

2. Программы социально-экономического развития поселений Холм-Жирковского района на 2008-2009 гг.

3. Программа развития культуры Холм-Жирковского района на 2009-2011 гг.

4. Краткосрочная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области» на 2009-2010 гг.

5. Пояснительная записка о социально-экономическом развитии Холм-Жирковского района в 2007 году и перспективах на будущее
Основным документом, определяющим правовое обеспечение градостроительной деятельности в Холм-Жирковском районе, является закон «О градостроительной деятельности на территории Смоленской области» от 25.12.2006 г. № 155-з.
Схема территориального планирования Холм-Жирковского района разработана на следующие проектные периоды: 

· исходный год – 2008 г.,

· первая очередь – 2010-2020 гг., 

· расчетный срок – 2021-2030 гг.


1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ
Схема территориального планирования Холм-Жирковского района - документ, направленный на создание условий устойчивого территориального и социально-экономического развития района до 2030 г.

Положения о территориальном планировании Холм-Жирковского района в соответствии с Градостроительным кодексом РФ, должны учитываться генеральными планами поселений (ст. 24, ч.3); правилами землепользования и застройки (ст.31, ч.3) и служат основанием при подготовке документации по планировке территории (ст.45, ч.4). Схема территориального планирования района является также основополагающим документом для разработки специализированных тематических программ и проектов, реализуемых на территории района. 

Основная цель проекта - разработка долгосрочной территориальной стратегии, учитывающей необходимость достижения устойчивого развития социально-экономической системы района для обеспечения комфортных условий проживания и высоких жизненных стандартов населения. 

Основными задачами Схемы территориального планирования Холм-Жирковского района являются следующие.
· Организация разумного баланса в части планировочных, коммуникационных, социальных, промышленных, экологических и других предложений, обеспечивающих развитие района в целом. 

· Повышение уровня и качества жизни населения при условии сохранения природной среды, что связано с достижением прогресса по следующим направлениям:

· создание условий для реализации инвестиционных проектов;

· создание условий для развития туризма;

· развитие малого предпринимательства;

· увеличение производства сельскохозяйственной продукции;

· сохранение культурного наследия;

· сохранение окружающей среды;

· удовлетворение потребностей населения в качественных услугах транспорта, учреждений образования и здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства.

· Преодоление планировочной диспропорции, вызванной концентрацией экономического потенциала в западной части территории района, за счет развития периферийных территорий и формирования дополнительных точек роста района. 

· Улучшение качества градостроительной среды за счет развития современной инженерной инфраструктуры. Обеспечение надежного снабжения электроэнергией коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. 
· Улучшение транспортного сообщения между всеми поселениями района, улучшение транспортной доступности основных центров социального обслуживания для населения района. 

· Создание условий для нового жилищного строительства, для повышения качества жилищного фонда при увеличении площади жилищного фонда, приходящейся на одного человека. 

В Схеме территориального планирования Холм-Жирковского района решаются следующие задачи.

1. Выявление природно-ресурсного, демографического, экономического, культурного потенциалов территории района.

2. Отображение на картах (схемах) существующих границ земель и зон по перечню, представленному в ст. 19, ч. 4 Градостроительного кодекса, из числа которых в районе имеются следующие:

· границы поселений, входящих в состав муниципального района;

· границы территорий объектов культурного наследия;

· границы зон с особыми условиями использования территорий;

· границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства местного значения или на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в собственности муниципального района.
3. Формирование предложений по оптимизации внутреннего административно-территориального деления района с отображением на соответствующей карте (схеме) планируемых границ поселений.

4. Разработка предложений по размещению объектов капитального строительства местного значения с отображением на соответствующей карте (схеме) границ зон планируемого размещения таких объектов.

· Разработка мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры района: по реконструкции и строительству автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных транспортных инженерных сооружений.
· Разработка мероприятий по развитию объектов электро- и газоснабжения, созданию условий для обеспечения поселений услугами связи, разработка рекомендаций по развитию на территории поселений района систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения.
· Разработка мероприятий по развитию системы социально-гарантированных объектов образования и здравоохранения, а также разработка рекомендаций по развитию иных объектов социальной и культурно-бытовой сферы, базирующихся на демографическом прогнозе и градостроительной оценке численности населения района и его отдельных муниципальных образований и направленных на достижение нормативных показателей обеспеченности населения района соответствующими услугами.
5. Разработка мероприятий по сохранению и использованию культурного наследия. 

6. Разработка мероприятий по защите от неблагоприятных природных и антропогенных процессов, чрезвычайных ситуаций.
2. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ. ПОСЛЕДОВАТЕЛЬНОСТЬ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ
2.1. Мероприятия по функционально-планировочной организации территории
В целях повышения эффективности управления территорией на первую очередь (2010-2020 гг.) действия схемы территориального планирования предлагается изменить административно-территориальное устройство района:

· Батуринское, Богдановское и Томское сельские поселения объединить в одно Богдановское сельское поселение (центр – с. Боголюбово); 

· Тупиковское, Никитинское и Печатниковское сельские поселения объединить в одно Тупиковское сельское поселение (центр – ст. Владимирский Тупик); 

· Пигулинское, Стешинское и Агибаловское сельские поселения объединить в одно Стешинское сельское поселение (центр – д. Стешино);

· Нахимовское и Болышевское сельские поселения объединить в одно Нахимовское сельское поселение (центр – с. Нахимовское);

· Канютинское и Лехминское сельские поселения объединить в одно Канютинское сельское поселение (центр – с. Канютино);

· Холм-Жирковское городское поселение и Игоревское сельское поселение оставить без изменений.
2.2. Мероприятия по экономическому развитию
Промышленный комплекс

Выделение площадок производственного назначения в пределах крупных населенных пунктов осуществляется на уровне генеральных планов поселений. Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию производственного потенциала поселений на период 2010-2030 гг.
· Рост эффективности производства, техническое перевооружение и обеспечение собственной ресурсно-сырьевой базой предприятий пищевой промышленности (пгт. Холм-Жирковский, с. Боголюбово);

· Расширение производства изделий из дерева  (пгт. Холм-Жирковский, ст. Игоревская);

· Развитие начальных стадий деревообработки (переработка низкосортной и мелкотоварной древесины, производство колотых дров, пиломатериалов и пеллет) (пгт. Холм-Жирковский, ст. Владимирский Тупик);

· Создание производств химической промышленности (переработка газового конденсата и др.) (ст. Канютино);
· Развитие местного сельскохозяйственного производства путем создания агрофирм (центры поселений);

·  Создание предприятий и отдельных цехов, предоставляющих услуги по   техобслуживанию и ремонту сельхозтехники (пгт. Холм-Жирковский);

· Развитие во всех поселениях района производства сувенирной продукции;
· Размещение предприятий по ремонту бытовой техники и радиоаппаратуры (пгт. Холм-Жирковский);
· Привлечение инвесторов для строительства предприятий по изготовлению продукции из глины, известныков (пгт. Холм-Жирковский).
Агропромышленный комплекс

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Для эффективного использования пахотных земель необходимо, чтобы посевные площади составляли  не менее 80 % от площадей пашни. 

·  Расширение посевных площадей в районе возможно за счет земельных паев физических лиц, а также закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них  культуртехнических и мелиоративных мероприятий.
· На территории района необходимо выделить площади под посевы льна и увеличить площади под посевы перспективной  культуры – рапса. Согласно прогнозу к 2030 г. их площади должны составить по 0,5 тыс.га под каждую культуру. 
·  В районе целесообразно организовать переработку плодовоовощной продукции, а также производство различных видов экологически чистых продуктов из дикорастущих ягод и растений.
·  В связи с недостатком материально-финансовых ресурсов  в сельском хозяйстве следует перейти к адаптивным системам земледелия, учитывающим не только климатические и почвенные условия, но и агроландшафты. Для повышения плодородия почв в качестве удобрений следует использовать наиболее дешевое местное сырье.

· В целях оказания  услуг производителям сельскохозяйственной продукции,  включая граждан, имеющих ЛПХ, необходимо создавать в районе снабженческо-сбытовые кооперативы, которые в последующем (как показывает зарубежная практика), могут преобразовываться в производственно-сбытовые.
· Для района перспективными формами организации производства являются  агрофирмы, позволяющие объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство – хране​ние – скупка – переработка – реализация, ряд сервисных услуг по информационному обеспечению и страхованию отдельных видов деятельности.
· С целью сохранения земель, используемых в сельскохозяйственном производстве, необходимо усилить контроль за рациональным использованием земель сельскохозяйственного назначения в соответствии с целевым назначением данной категории земель. 

·  Выделение сельскохозяйственных земель под застройку, хозяйственную деятельность или перевод в другую категорию должен осуществляться на основе, утвержденной градостроительной документацией. Перевод земель сельскохозяйственного назначения допускается в исключительных случаях согласно положению Федерального закона  от 21.07.2005 г. № 111-ФЗ.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)
· В Томском сельском поселении необходимо провести реконструкцию помещений для организации производства по переработке сельскохозяйственной плодоовощной продукции, а также заготовке и переработке дикорастущих плодов, лекарственных растений. 

· В Томском сельском поселении следует провести реконструкцию помещений  для переработки животноводческой продукции (молоко, мясо).

· В СПК «Томский», д. Киселево требуется выделить производственную площадку и осуществить строительство животноводческого комплекса для развития племенного КРС. 

· Построить молочно-товарной ферму в АОЗТ им. Кирова, д. Саново.

· Осуществить строительство фермы на 400 голов КРС в СПК «Печатники». 

· Построить молочно-животноводческую ферму в СПК «Болышево», д. Болышево.

· Модернизировать оборудования на сыродельном заводе в Холм-Жирковском сельском поселении с целью увеличения ассортимента молочной продукции.

· Восстановить льнозавод в Холм-Жирковском сельском поселении.

· Восстановить работу цеха по ремонту сельхозтехники в пос. Холм-Жирковский.

Туристско-рекреационный комплекс

Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию туристско-рекреационного потенциала поселений:
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Вовлечение историко-культурного наследия района в развитие культурно-познавательного туризма, путем формирования пеших и автобусных экскурсий по достопримечательным местам;

· Развитие агротуризма на основе населенных пунктов без населения, сохранивших инфраструктуру; 

· Развитие промыслово-прогулочного туризма, спортивно-промысловой охоты на территориях, которые не зарезервированны для природоохранных функций; 

· Развитие экологического туризма, прокладка экологических троп в зоне максимального распространения краснокнижных видов и на территориях ООПТ;
· Развитие научного туризма в местах скопления памятников археологии;

· Развитие зоны рекреации к юго-востоку от пгт. Хлм-Жирковский вдоль рек Днепр и Вязьма;

· Оборудование мест массового отдыха населения;

· Создание базы отдыха в районе д. Острожок Томского сельского поселения общей площадью 2 га;
· Строительство базы отдыха Пигулинском сельском поселении в районе д. Малое Азарово на берегу р. Вязьма;

· Развитие народных промыслов и ремесел.

Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Формирование кольцевого туристского маршрута по периферийным районам Смоленской области через Холм-Жирковский район;

· Создание водного туристского маршрута Смоленск-Вязьма (через д. Болышево);

· Формирование туристского маршрута по исторической дороге Дорогобужский большак из г. Белый в г. Дорогобуж через пгт. Холм-Жирковский;

· Строительство общедоступной гостиницы на 30 мест в пгт. Холм-Жирковский; 

· Завершение строительства новых храмовых комплексов (ст. Игоревская, д. Канютино, с. Боголюбово, ст. Никитинка).
2.4. Мероприятия по развитию объектов социальной инфраструктуры. Жилищный фонд

Пунктами концентрации учреждений социальной инфраструктуры, оказывающих услуги межпоселенного уровня, на весь расчетный срок являются пгт. Холм-Жирковский и отдельные дополнительные центры: с. Боголюбово и ст. Владимирский Тупик. 

Образование

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижения показателя обеспеченности в услугах детских дошкольных учреждений по Холм-Жирковскому району на уровне 537 мест;
· Закрытие части малоформатных общеобразовательных учреждений при условии организации доставки учащихся в сохраняемые учреждения;
· Ввод программ дополнительного образования детей в периферийных школах в виде кружков, секций на базе этих школ.

Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Строительство детского сада на 120 мест в  пгт. Холм-Жирковский;
· В поселениях, где отсутствуют дошкольные учреждения, рекомендуется создание дошкольных групп при школах, в которых будет организовано питание детей и доставки их из дома до учреждения и обратно.
· Проведение капитального ремонта и перевод на газовое отопление учреждений образования.
Здравоохранение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Сохранение существующей сети амбулаторно-поликлинических учреждений и увеличение мощности стационаров. Общая мощность больничных учреждений района должна достигать 139 коек, мощность амбулаторно-поликлинических учреждений сохраняется на уровне не менее 350 посещений в смену.
· Строительство ФАП в Лехминском сельском поселении.

· Капитальный ремонт или замена зданий стационаров, амбулаторно-поликлинических учреждений и ФАПов, находящихся в неудовлетворительном техническом состоянии.
· Содействие привлечению в район медицинских кадров. Численность врачебного и среднего медицинского персонала в районе должна составить соответственно 34 и 96 чел.

Социальная защита населения

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными нормативами и соответствующими целевыми программами Смоленской области.

Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Органы местного самоуправления Холм-Жирковского муниципального района содействуют осуществлению следующих рекомендуемых мероприятий по развитию предприятий торговли и общественного питания: 
Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Рост вместимости предприятий общественного питания в центрах сельских поселений.
· В магазинах района должно быть не менее 2500 м2 торговой площади и 330 мест в системе общественного питания (по 80 % от соответствующего нормативного уровня).
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)
· Строительство кафе в пгт. Холм-Жирковский и д. Болышево.
Культурно-досуговая деятельность и спорт
Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижении показателя обеспеченности площадью пола спортивных залов на уровне 3,6 тыс. м2; зеркала воды бассейнов – 360 м2; плоскостных сооружений – 20,1 тыс. м2.
· Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Капитальный ремонт или строительство новых зданий домов культуры и библиотек, находящихся в неудовлетворительном состоянии; 
· Строительство спорткомплексов во всех центрах поселений.
Жилищный фонд

Мероприятия на период 2010-2030 гг.
· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2030 г. на уровне 40 м2 на одного жителя. Общая площадь жилищного фонда по району на начало 2030 г. должна составить порядка 410 тыс. м2. На конец расчетного срока ежегодный ввод жилищного фонда в расчете на душу населения должен приближаться к показателю 0,5 м2 на одного жителя.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Достижение обеспеченности населения жилищным фондом на начало 2020 г. на уровне 34 м2 на одного жителя. Средний ежегодный ввод 2,7 тыс. м2 нового жилищного фонда. На начало 2020 г. общая площадь жилищного фонда по району должна составить порядка 360 тыс. м2.

2.5. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры
Мероприятия на период 2010-2030 гг.
Развитие железнодорожного транспорта

· Реконструкция и создание надлежащей инфраструктуры на существующих железнодорожных станциях (дополнительное оснащение путевого хозяйства, строительство или реконструкция платформ/перронов).
Мероприятия по развитию опорной сети автомобильных дорог района (сеть региональных дорог)

· Строительство автодорожного участка Батурино – пос. Озерный (Духовщинский район) и  реконструкция участка Боголюбово – Батурино. – формирование широтного автодорожного маршрута через северные районы Смоленской области, который в дальнейшем войдет в так называемое большое автодорожное кольцо области.

· На перспективу предлагается строительство автодорожной связи по направлению Владимирский Тупик – Владимирское – Никитинка – Канютино – Игоревская – выход на федеральную трассу М-1, реконструкция существующих участков и строительство новых. Основная цель – обеспечение кратчайших связей между наиболее крупными населенными пунктами Х.-Жирковского района и дополнительного выхода на федеральную автодорогу и г. Смоленск.
Мероприятия по развитию дорог регионального и местного значения

· Строительство автодорожного участка Агибалово – Игоревское;

· Строительство автодорожного участка Стешино – а/д «Беларусь» -Холм-Жирки.
Развитие автотранспортной инфраструктуры и системы пассажирского автотранспорта

При комплексном решении вопроса повышения качества пассажирского сообщения требуется рассмотрение нескольких задач:

· увеличение количества маршрутов пассажирского транспорта, обслуживающих не только центры поселений, но и прочие группы населенных пунктов;

· повышение качества перевозок за счет ввода в эксплуатацию дополнительного подвижного состава и замены устаревшего;

· повышение качества пассажирских перевозок за счет сокращения времени на транспорте, в свою очередь зависящее от качественных изменений состояния дорожной сети по области и по району.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Железнодорожный транспорт

· Реконструкция линии Дурово – Владимирский тупик по всей ее протяженности;
· Полноценное внедрение регулярного пассажирского железнодорожного сообщения до ст. Дурово и ст. Смоленск;
· Реконструкция и создание надлежащей инфраструктуры на существующих железнодорожных станциях (дополнительное оснащение путевого хозяйства, строительство или реконструкция платформ/перронов).

Мероприятия по развитию опорной сети автомобильных дорог района

(сеть региональных дорог)

· Полная реконструкция региональной автодороги Ярцево – Холм-Жирковский – Вязьма с последующим включением в опорную сеть автодорог области. Реализация реконструкции данного направления приведет к качественному улучшению сообщения между районами по направлению восток – запад. Непосредственно для проектируемого района это будет означать в первую очередь повышение транзита и повышение качества транспортного обслуживания территории района;
· Реконструкция автодороги М-1 «Беларусь» – Холм-Жирковский, обеспечение качественного автодорожного выхода на федеральную трассу. В этом направлении необходима комплексная реконструкция со строительством новых участков и организацией надлежащей инфраструктуры;
· Реконструкция автодороги Холм-Жирковский – Владимирское с выходом в Бельский район Тверской области.

Мероприятия по развитию дорог регионального и местного значения

· Реконструкция и строительство автодорог и участков автодорог с повышением технической категории:

· Реконструкция а/д участка Болышево – Нахимовское;

· Реконструкция а/д Нахимовское – Пигулино;

· Строительство, реконструкция и благоустройство улично-дорожной сети (УДС) в населенных пунктах района.

· Ремонт и реконструкция участков автодорог на подъездах к центрам сельских поселений, к п.г.т. Холм-Жирковскому и площадкам градостроительной и хозяйственной активности на территории района.

· Ликвидация грунтовых разрывов сети с целью обеспечения надежности транспортных связей между населенными пунктами района – устройство твердого покрытия на автодорогах регионального значения.

· Строительство новых и реконструкция существующих транспортных мостов в соответствии с габаритами подходящих к ним автомобильных дорог.

Развитие автотранспортной инфраструктуры и системы пассажирского автотранспорта

· Увеличение количества маршрутов пассажирского транспорта, обслуживающих не только центры поселений, но и прочие группы населенных пунктов;

· Повышение качества перевозок за счет ввода в эксплуатацию дополнительного подвижного состава и замены устаревшего;

· Повышение качества пассажирских перевозок за счет сокращения времени на транспорте, в свою очередь зависящее от качественных изменений состояния дорожной сети по области и по району.
2.6. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры
Электроснабжение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Строительство новых и реконструкция существующих ЛЭП  и подстанций напряжением 110, 35 и 10кВ.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Строительство:
· ПС 110кВ в п. Игоревский для обеспечения электроэнергией деревообрабатывающего комбината;
· сетей напряжением 10-0,4кВ и подстанций 10\0,4кВ.

Реконструкция:

· ПС 110кВ «Канютино»   с заменой существующих трансформаторов на большую мощность;  

· ПС 35кВ «Холм-Жирковская» с заменой трансформаторов на на большую мощность;
· существующих  сетей напряжением 10-0,4кВ и подстанций 10\0,4кВ.

Газоснабжение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· строительство межпоселковых газопроводов высокого давления, газопроводов - отводов  и  дальнейшая газификация н.п. района в соответствии со Схемой ОАО «Газпром» «Промгаз»;

·  замена стальных труб на полиэтиленовые; 
· ускорение обустройства сетями газоснабжения сельских населенных пунктов (с целью реализации (в составе Приоритетных национальных проектов) проекта развития агропромышленного комплекса;
· обеспечение безопасной эксплуатации (техническое диагностирование  газопроводов и ГРП, внедрение автоматики и телемеханики);

· использование когенерационных установок (мини-ТЭЦ) для совместной выработки тепла и электроэнергии, работающих на газовом топливе в местах целесообразного их применения.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

Строительство отводов газопроводов высокого давления: 

· ГРС д.Стешино -   д. Агибалово до пгт Холм-Жирковский (6 км);

· ГРС копрессорнаястанция - д.Владимировское - ст.Вл.Тупик -   д.Владимировское (17 км);

· ГРС компрессорная станция - ст.Вл.Тупик, до д.Печатники (3км);

· ГРС компрессорная станция - ст. Канютино (7 км); пгт. Холм-Жирковский -д. Болышево (9 км);

· ГРС Печеничино -с.Боголюбово (22 км); с.Богоюбово - с.Верховье (5 км); с.Боголюбово - д.Батурино (12 км);

· полная  газификация жилых зон ст.Игоревская, ст.Никитинка, д.Васино, д.Стешино;

· газификация жилых зон ст.Канютино, д.Городня, д.Гридино, д.Петраково, с.Нахимовское, д.Каменец, д.Печатники, ст.Вл.Тупик.

Теплоснабжение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· строительство котельных, внедрение поквартирного отопления (позволит значительно сократить теплопотери при транспортировке теплоносителей - от15 до 35%, а следовательно и  сократить объемы потребляемого топлива);
· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.);
· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением эффективных изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе» и пенополистирола).
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· развитие децентрализованного теплообеспечения с использованием 2-х функциональных автономных теплоисточников, обеспечивающих потребителей  отоплением и горячим водоснабжением. 

· техническое перевооружение существующих источников теплоснабжения с применением котлоагрегатов с хорошими техническими и экологическими показателями; 
· ускорение темпов замены устаревшего оборудования и пришедших        в негодность или не отвечающим современным требованиям тепловых сетей.
Водоснабжение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· В населенных пунктах, где существуют системы водоснабжения, предусмотреть их развитие, включая реконструкцию водозаборов, водопроводных сетей, обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Осуществить строительство водоочистных сооружений;
· Построить новый подземный водозабор и отремонтировать водопроводные сети в пгт. Холм-Жирковский;
· Провести реконструкцию сетей водопровода и замену водонапорных башен в с. Боголюбово и в д. Агибалово;
· Затампонировать  неиспользуемые артезианские скважины;
· Создать службу ремонта и эксплуатации сельских водопроводов.
Водоотведение

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Построить канализационные очистные сооружения;
· Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;
· Предусмотреть развитие централизованных и децентрализованных (для отдельных объектов или небольших групп зданий) систем водоотведения. 
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Провести реконструкцию существующих очистных сооружений в пгт. Холм-Жирковский;

· Построить новые и переложить существующие сети канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации;

· Осуществить строительство децентрализованных систем хозяйственно-бытовой канализации в населенных пунктах с небольшим количеством сточных вод, отводимых на  локальные очистные установки;
· Строительство дождевой канализации с очистными сооружениями в пгт. Холм-Жирковский.
Средства связи

Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Дальнейшее совершенствование всех видов связи и телекоммутации в районе на базе новейших достижений в этой области с применением цифровой техники, оптико-волоклнных кабелей и нанотехнологий. 
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Обновление технической базы телефонной связи с переходом на цифровые АТС и оптические кабели;

· Увеличение емкости телефонной сети общего пользования района для удовлетворения всех заявок на установку телефонов;

· Оказание содействия организациям связи, оказывающим универсальные услуги связи в строительстве сооружений связи и предоставлении помещений, предназначенных для оказания универсальных услуг связи; 

· Увеличение количества пунктов Интернет для населения на основе автоматизированной сети связи Республики;

· Подготовка сети телевизионного вещания к переходу в 2015 году в России на цифровое вещание, развитие систем кабельного телевидения в населенных пунктах района.
2.7. Мероприятия по охране объектов культурного наследия

В политике, проводимой в отношении сохранения наследия, должны учитываться предусматриваемые в проекте мероприятия на период 2010-2030 гг.:

По углублению и расширению исследований

· Пополнение списка объектов культурного наследия Холм-Жирковского района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района

· Составление списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.

· Исследование старинных сельских поселений
 района в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений. 

· Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

· Проведение исследования и составление карты уникальных территорий – культурных ландшафтов Холм-Жирковского района. 

По совершенствованию учета и охранного зонирования 

· Продолжение работ по установлению границ территорий и предметов охраны объектов культурного наследия района, как условия их включения в Единый государственный реестр, распространение на их территорию режима использования земель историко-культурного назначения.

· Приведение на территории района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

· Разработка для всех исторических поселений района историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия.

По сохранению и развитию частей района и местностей с особым характером и условиями использования наследия

· Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест: 

· Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристического использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

По использованию историко-культурного наследия

· Разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия. 

· Разработка комплексных схем сохранения наследия, охраны природы, развития туризма отдельных частей района, в увязке с программой социально-экономического развития района.
2.8. Мероприятия по охране природы и рациональному природопользованию
Мероприятия на период 2010-2030 гг.

· Развитие систем оборотного водоснабжения на предприятиях района;

· Внедрение на предприятиях района ресурсо- и энергосберегающих мероприятий;

· Организация селективного сбора мусора от населения в пгт. Холм-Жирковский.
Мероприятия на первую очередь (2010-2020 гг.)

· Организация санитарно-защитных зон промышленных и сельскохозяйственных предприятий, кладбищ, скотомогильников соответствии с требованиями СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;
· Приобритение установки по обезжелезиванию воды на очистных сооружения пгт. Холм-Жирковский;
· Установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов, с недопущением в них деятельности, противоречащей требованиям Водного кодекса;
· Разработка проектов и обустройство зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;
· Ввод в эксплуатацию объекта размещения отходов у д. Владимирское;
· Обеспечение гигиенических требований к организации хозяйственной зоны и к эксплуатации объектов размещения ТБО, в т.ч. организация системы учета поступающих отходов, устройство контрольных скважин, ограждений и т.д.;
· Приобретение и установка мусоросортировочной станции на объекте размещения ТБО возле пгт. Холм-Жирковский;
· Разработка генеральной схемы очистки территории района, городского и сельских поселений;

· Организация регулярного вывоза мусора, прежде всего с территорий сельских населенных пунктов;

· Приведение состояния скотомогильников в соответствие с требованиями ветеринарно-санитарных правил;
· Организация единой системы мониторинга окружающей природной среды, в т.ч. контроля состояния атмосферного воздуха, мониторинга состояния поверхностных вод, мониторинга санитарного состояния почвенного покрова.

2.9. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Опасности природного и техногенного характера, имеющие место на территории Холм-Жирковского района, обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий. Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. 

Среди опасностей природного характера на территории района присутствуют опасные метеорологические явления (ураганные ветра, сильные снегопады), а также природные пожары.

Среди факторов техногенного характера основную опасность представляют взрывы и пожары на производственных объектах. 

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

·  мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;
·  рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;
· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;
· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;
· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;
· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;
· декларирование промышленной безопасности;
· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;
· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;
· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;
· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;
· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;
· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
Для решения задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, снижения ущерба и потерь среди населения в случае их возникновения, на территории муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области функционирует районное звено  территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
Повышение устойчивости функционирования объектов экономики на территории муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области достигается осуществлением мероприятий, направленных на:

· предотвращение возникновения крупных производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

· снижение возможных потерь и разрушений в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

· создание условий для ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий, проведения работ по обеспечению жизнедеятельности населения.

Планом мероприятий по повышению устойчивости функционирования экономики района предусмотрено выполнение таких мероприятий как:

1. Мероприятия по рациональному размещению производственных сил:

· применение (внедрение) на предприятиях прогрессивных методов защиты окружающей среды от загрязнения;

· обеспечение безопасности эксплуатации предприятий, зданий и сооружений, а также соблюдение норм и правил пожарной безопасности;

· соблюдение норм и правил по охране труда и технике безопасности.

2. Мероприятия по устойчивости топливно-энергетического комплекса, промышленного производства и транспортной системы:

· повышение надежности работы оборудования предприятия электрических сетей;

· содержание в исправном состоянии технического оборудования, автомобильной техники объектов экономики;

· поддержание в постоянной готовности защитных сооружений, средств индивидуальной защиты;

· работа по поддержанию магистральных газопроводов в исправном состоянии;

· создание, оснащение и подготовка НАСФ, рабочих и служащих предприятий, организаций и учреждений к действиям при ликвидации чрезвычайных ситуаций и в военное время.

3. Устойчивость потребительского рынка, бытового обслуживания населения основными продуктами питания и предметами первой необходимости:

· отработка норм и нормативов жизнеобеспечения населения в условиях ЧС;

· организация восстановления систем и объектов жизнеобеспечения населения.

4. Мероприятия по устойчивости агропромышленного комплекса, сфер обращения и услуг:

· устройство минерализованных полос;

· опашка хвойных насаждений с ежегодным обновлением;

· контроль состояния отведенного резервного лесосечного фонда.

5. Мероприятия по устойчивости социальной сферы:

· поддержание запаса медикаментов для неотложной медицинской помощи;

· обновление запаса дезсредств для дезинфекции питьевой воды.

Основную опасность на территории района представляют пожары, как природного, так и техногенного происхождения.

Основными направлениями снижения количества пожаров и уменьшения их последствий являются:

-создание и развитие добровольных пожарных дружин на территориях сельских поселений;

-активизация обучения населения мерам пожарной безопасности;

-поддержание в исправном состоянии источников противопожарного водоснабжения;

-проведение противопожарной пропаганды.

Для обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования необходимо:

· восстановить работоспособность пожарных автомашин для выезда на тушение пожаров во всех сельских поселениях;

- организовать проведение целенаправленной противопожарной рекламы в населенных пунктах, обучение населения, рабочих и служащих правилам пожарной безопасности.

· повысить требовательность руководителям объектов экономики к исполнению требований правил пожарной безопасности.

В настоящее время на территории Холм-Жирковского района  существует три действующих пождепо (в пгт Холм-Жирковский, на ст. Игоревской, на компрессорной станции). В соответствии со Ст. 76 №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»  необходимо предусматривать размещение дополнительных подразделений пожарной охраны с учетом, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях  - 20 минут. На основании этого в Холм-Жирковском районе предлагается размещение новых пожарных депо в селе Боголюбово и на станции Владимирский Тупик.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.











































� В понятии, употребляемом в Федеральном Законе от 25.06.2002 г. N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации".
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