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ОТЧЕТ
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ И РЕЗУЛЬТАТАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФИНАНСОВОГО УПРАВЛЕНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ХОЛМ-ЖИРКОВСКИЙ РАЙОН» СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ЗА 2021 ГОД

1. Цели и  задачи  деятельности


Финансовое управление Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление)  является финансовым органом , осуществляющим  единую взвешенную финансовую и бюджетную политику в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области (далее – муниципальное образование), исполнение бюджета  и управление средствами бюджета муниципального образования, обеспечивающим  реализацию полномочий органов местного самоуправления муниципального образования в части формирования, исполнения и контроля за исполнением бюджета муниципального образования. 

Основной целью деятельности Финансового управления можно считать обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, эффективное и ответственное управление общественными финансами муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области Смоленской области.
В соответствии с полномочиями, возложенными на Финансовое управление Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования основными задачами Финансового управления являются: 

-разработка и реализация единой бюджетной политики муниципального образования;

-разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики, повышение устойчивости доходной части бюджета;

-осуществление руководства организацией муниципальных финансов;

- совершенствование бюджетной системы;

-разработка проекта бюджета муниципального образования и обеспечение исполнения бюджета муниципального образования в установленном порядке;

-эффективное управление расходами бюджета муниципального образования; 

-составление и утверждение сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;

-составление и ведение кассового плана бюджета муниципального образования на очередной финансовый год;

-составление реестра расходных обязательств; 

-составление бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования;

-организация и осуществление внутреннего муниципального финансового контроля;

-осуществление методического руководства по вопросам составления, исполнения бюджета, целевого расходования бюджетных средств и финансового контроля.
2. Итоги деятельности Финансового управления за 2021 год.

2.1. Правовое обеспечение и сопровождение бюджетного процесса.

В целях исполнения бюджетных полномочий Финансовым управлением в 2021 году принимались все необходимые меры по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования, улучшения управления финансами. Проводилась работа, направленная на обеспечение организации исполнения бюджета муниципального образования, повышения эффективности расходов бюджета.

За отчетный год Финансовым управлением   были подготовлены следующие документы:
- проекты решений Холм-Жирковского районного Совета депутатов – 12;

 -проекты постановлений Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области – 31;

-проекты распоряжений Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области -17;

- приказы Финансового управления – 90; 

Кроме того, проводились согласования нормативных правовых актов, представленных главными распорядителями бюджетных средств района на рассмотрение в Финансовое управление.

Своевременно и в полном объеме составлен и представлен в Холм-Жирковский Совет депутатов отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2020 год с пояснительной запиской и необходимыми материалами к нему. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования был утвержден решением Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 23.04.2021 № 13 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2020 год».
Проект бюджета муниципального образования на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в полном объеме сформирован и своевременно направлен в Холм-Жирковский районный Совет депутатов для утверждения. Бюджет муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов утвержден решением Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 24.12.2021 № 55.

Вся информация о нормативных правовых актах муниципального образования по исполнению бюджета за 2020 год, внесению изменений в бюджет на 20210 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов размещена в сети «Интернет» на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

В целях реализации  решения Холм-Жирковского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов» принято постановление Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области «О мерах по реализации решения Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 25.12.2020 № 22 «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  от 24.02.2021 № 104.

Кроме того, в течение 2021 года осуществлялось:

1) внесение изменений в решение о бюджете муниципального образования на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов (4 документа);

2) составление сводной бюджетной росписи на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и внесение изменений в нее в течение 2021 года;

3) подготовка и доведение до главных распорядителей средств бюджета показателей сводной бюджетной росписи на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

4) составление реестров расходных обязательств муниципального образования;

формирование кассового плана на 2021 год и ежеквартальное внесение изменений к нему;

5) проверка и контроль правильности ввода в программный комплекс «Смарт-

Бюджет» планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений и изменений к ним (638 единиц);

6) оценка качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета муниципального образования за 2020 год по результатам оценки сформирован сводный рейтинг ГРБС по качеству управления муниципальными финансами;

7) подготовка аналитической информации, а также иных материалов к конкурсам, рейтингам ОМСУ, для рассмотрения на коллегиальных органах и совещаниях. 

8) составление отчетности о выполнении условий Соглашения с Департаментом бюджета и финансов Смоленской области, предусматривающего меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов муниципальных образований Смоленской области в части показателей муниципальных финансов (ежеквартально);

9) заключение Соглашений с Администрациями сельских поселений Холм-Жирковского района Смоленской области, предусматривающие меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов поселений и контроль за показателями, включенными в Соглашения;
10) разработан и размещен на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области для общего доступа «Бюджет для граждан» в доступной для граждан форме к отчету об исполнении бюджета муниципального образования за 2020 год, к решению о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов и внесения изменений в указанные решения (7 брошюр);

11) сформировано отчетов в рамках составления и контроля консолидированной бухгалтерской отчетности (481 единицы);
12) проконтролировано и опубликовано на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет. Личный кабинет.» 54 документа, в том числе городского и сельских поселений - 34 документа;
13) проконтролировано и опубликовано на едином портале бюджетной системы Российской Федерации «Электронный бюджет. Бюджетное планирование.» 882 документа;

14) осуществление ежемесячного анализа исполнения расходов местного бюджета по главным распорядителям средств местного бюджета;

15) согласование изменений, вносимых органами исполнительной власти области в муниципальные программы муниципального образования;

16) согласование исходных данных с муниципальными образованиями Холм-Жирковского района Смоленской
 области для расчета межбюджетных трансфертов на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов;

17) проведение ежемесячного мониторинга достижения показателей средних заработных плат отдельных категорий работников в соответствии с Указами Президента РФ, принятыми в 2012 году;

18) проведение ежеквартального анализа результатов деятельности муниципальных бюджетных учреждений;

19) проверка смет расходов муниципальных казенных учреждений;

20) проведение ежемесячного анализа исполнения расходов бюджета муниципального образования по ГРБС;

21) подготовка и направление в Департамент бюджета и финансов Смоленской области ежеквартальных отчетов о расходовании субвенций из федерального бюджета;

22) проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого ГРБС;

23) проектировка лимитов потребления топливно-экономических ресурсов для учреждений Холм-Жирковского района Смоленской области и контроль за их соблюдением;

 24) оказывалась методологическая помощь ГРБС района, городского и сельских поселений (в течение года).  

Финансовое управление является ответственным исполнителем муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами для муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области. По результатам проводимого за 2021 года мониторинга реализации программы, муниципальная программа была признана высокоэффективной. В течение 2021 года в муниципальную программу были внесены изменения постановлениями Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области (от 28.01.2021 № 60, от 03.02.2021 
№ 75, от 29.11.2021 №645). 

В соответствии с Приказом Департамента бюджета и финансов Смоленской области от 10.07.2015 г. № 97 "Об утверждении Порядка осуществления мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами" проведена оценка качества управления муниципальными финансами по итогам за 2020 год. По результатам проведенной оценки муниципальному образованию "Холм-Жирковский район" Смоленской области присвоена II степень качества управления муниципальными финансами.

В течение года осуществлялось ведение муниципальной долговой книги. Информация о долговых обязательствах муниципального образования, отраженных в муниципальной долговой книге, ежемесячно представлялась в Департамент бюджета и финансов Смоленской области. 

Объем муниципального долга муниципального образования по состоянию на 1 января 2022 года составил в сумме 7 312,2 тыс. рублей или 14,3 процента без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений за 2021 год.

Фактический объем расходов на обслуживание государственного долга в 2021 году составил 7,3 тыс. рублей. 

В 2021 году бюджетные кредиты и кредиты от кредитных организаций не привлекались.

2.2. Формирование и исполнение бюджета муниципального образования.

Бюджет муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов был принят решением Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 24.12.2020 № 22 «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
При формировании решения Холм-Жирковского районного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»» Финансовое управление обеспечило соблюдение требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением от 26.11.2015 № 36 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области» и постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области 29.09.2015 № 501 «Об утверждении Положения о порядке осуществления мероприятий, связанных с разработкой проекта бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, подготовкой документов и материалов, обязательных для представления одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на очередной финансовый год  и плановый период».
Решение «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматривает ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, принят Холм-Жирковским районным Советом депутатов Смоленской области и подписан Главой муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области до начала очередного финансового года.

Прогноз доходов рассчитан на основе Методики расчета прогноза доходов, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области Смоленской области от 26.11.2014 №632 «Об утверждении Методики расчета прогноза доходов консолидированного бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период». 

Исполнение бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области было организовано и осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В рамках исполнения решения о бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов проведены следующие основные мероприятия.

В процессе исполнения бюджета в соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области) сформирована, утверждена и велась сводная бюджетная роспись. До главных распорядителей средств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области были доведены бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. В соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области был составлен кассовый план бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, в который ежеквартально вносились изменения.
Проведена значительная работа по подготовке законопроектов о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, а также необходимых к нему документов. В течение 2021 года было подготовлено 4 проекта решений «О внесении изменений в решение Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 25.12.2020 № 22 «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

 В рамках взаимодействия с УФК по Смоленской области ежедневно осуществлялась подготовка и прием документов о проведенных операциях по учету поступлений в бюджет в системе электронного документооборота. Ежемесячно (на первое число отчетного месяца) проводилась сверка отчетных данных Финансового управления с отчетными данными УФК по Смоленской области о поступлениях в местный бюджет.

Ежемесячно проводились проверки отчетности об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в части доходов местного бюджета.

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2020 год был представлен на рассмотрение и утверждение в Холм-Жирковский районный Совет депутатов в порядке и сроки, установленные решением от 26.11.2015 №36 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области».

Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2020 год утвержден решением Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 23.04.2021 № 13 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2020 год».
Финансовое управление является уполномоченным органом по составлению годового отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области. Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области составляется на основании 5 годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований сельских поселений, 1 годового отчета бюджета городского поселения, 1 годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области. Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Холм-Жирковского района за 2020 предоставлен в Департамент бюджета и финансов Смоленской области в установленные сроки.

Кроме того, были подготовлены ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года. Данные отчеты рассмотрены и по результатам рассмотрения приняты решения Холм-Жирковского районного Совета депутатов от 28.05.2021 № 17 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области  за I квартал 2021 года», от 29.09.2021 № 34 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за первое полугодие 2021 года», от 16.11.2021 № 46 «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 9 месяцев 2021 года». 

Общая сумма доходов бюджета  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 01.01.2022 года  составила 339 704,4 тыс. рублей или 100,0 процентов от уточненных годовых назначений (339 819,7 тыс. рублей). По сравнению с 2020 годом общая сумма доходов увеличилась на 41 462,3 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 01.01.2022 года исполнены в сумме 51 896,8 тыс. рублей или 102,4 процента к годовому плану (50 687,1 тыс. рублей). 
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года налоговые и неналоговые доходы  бюджета увеличилась на 12 009,8  тыс. рублей или на 30,1 процента. 
В структуре доходов налоговые доходы составили 95,5 процентов, неналоговые доходы составили 4,5 процента.

Налоговые доходы  исполнены в сумме 49 560,2 тыс. рублей или 102,4 процента к годовому плану (48 379,4 тыс. рублей), с ростом к аналогичному периоду 2020 года на 11 604,7 тыс. рублей или на 30,6  процента. 

Наибольший удельный вес в налоговых доходах занимает налог на доходы физических лиц (91,7 процента).
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Неналоговых доходов в бюджет муниципального образования поступило в сумме 2 336,6 тыс. рублей или 101,3  процента к  утвержденным годовым плановым назначениям (2 307,7 тыс. рублей), с увеличением к аналогичному периоду 2020 года на 405,0  тыс. рублей или на 21,0 процент.

Основная часть неналоговых доходов в бюджет сформирована за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (19,0 процентов), доходов от продажи материальных и нематериальных активов (36,8 процента), доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (15,9 процента) и платежей за пользование природными ресурсами (6,3 процента, штрафов, санкций, возмещений ущерба (22,0 процента). 
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Из общей суммы доходов безвозмездные поступления составили – 287 807,7 тыс. рублей или 99,5 процента к уточненным годовым назначениям (289 132,6 тыс. рублей), из них безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 288 002,4 тыс. рублей. 

По сравнению с 2020 годом безвозмездные поступления увеличились на 29 452,6 тыс. рублей (2020 год – 258 355,1 тыс. рублей), в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации увеличились на 29 647,3 тыс. рублей. 

По формам межбюджетных трансфертов поступления из областного бюджета составили: 

-  дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 129 155,6 тыс. рублей (с уменьшением к уровню 2020  года на 6 851,6 тыс. рублей); 

- субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) в сумме 32 068,5 тыс. рублей (с увеличением к уровню 2020 года на 19 249,4 тыс. рублей); 

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 111 390,3 тыс. рублей (с увеличением к уровню 2020 года на 2 330,9 тыс. рублей);

- иные межбюджетные трансферты в сумме 15 388,0 тыс. рублей (с увеличением к уровню 2020 года на 14 918,6 тыс. рублей);

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет в сумме -194,7 тыс. рублей.

Расходы бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области исполнены  в сумме 333 393,7 тыс. рублей,  что составляет 98,1 процента к уточненным годовым назначениям (340 014,5 тыс. рублей).
За 2021 год бюджет муниципального образования исполнен с профицитом в размере 6 310,8 тыс. рублей.
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Деятельность Финансового управления была направлена на осуществление предварительного контроля за целевым расходованием бюджетных средств и эффективным использованием денежных средств получателями средств бюджета муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области.

В рамках заключенных Соглашений между Администрациями сельских поселений и Финансовым управлением о передаче полномочий по решению вопросов местного значения Финансовым управлением осуществлялся контроль за исполнением бюджетов сельских поселений.

Учет операций по использованию средств бюджета осуществлялся на лицевых счетах учреждений, открытых в Финансовом управлении и в Управлении Федерального казначейства по Смоленской области. 
Всего по состоянию на 1 января 2021 года Финансовым управлением обслуживается 35 учреждений:
- 11 главных распорядителей бюджетных средств, которым открыто 11 лицевых счетов;

  - 2 распорядителя бюджетных средств, которым открыто 2 лицевых счета;

  - 19 бюджетных учреждений, которым открыто 38 лицевых счетов;

  - 3 казенных учреждения, которым открыто 3 лицевых счета.

Все учреждения осуществляют обмен электронными документами с использованием электронной цифровой подписи с Финансовым управлением.

По состоянию на 1 января 2022 года в Финансовом управлении открыто 54 лицевых счета.

В процессе исполнения бюджетов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области ежедневно принимались электронные документы в электронном виде.

В течение года:
- принято 25 589 платежных поручений;
- сформировано и отправлено в УФК по Смоленской области 1 772 рейса платежных поручений;
- забраковано 3 платежных поручения;
- принято и выгружено 1 705 выписок из лицевого счета;
- принято и выгружено 2 327 выписок из казначейского счета.
Для расчетов между бюджетными, казенными учреждениями и для уточнения

кассовых выплат принято 220 уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа на сумму 8 561 661,1 рублей для уточнения получателями бюджетных средств кодов бюджетной классификации.

Операции по лицевым счетам проводились в пределах установленных лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования.
Финансовое управление обеспечивает санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета, казенных и бюджетных учреждений, проведение предварительного контроля за расходованием бюджетных средств на стадии совершения платежей. В ходе санкционирования оплаты денежных обязательств осуществлялась проверка платежных и иных документов на правильность их оформления, на целевой характер платежа, что позволяет не только выявить нарушение финансовой дисциплины, но и предотвратить эти нарушения.

Финансовым управлением проводилась работа по учету бюджетных и денежных обязательств получателей средств бюджета, вытекающих из контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. За 2021 год было исполнено 135 бюджетных обязательств, в 60 из них вносились изменения на протяжении финансового года.
За 2021 год Финансовым управлением было сформировано и выгружено 648 отчетов о состоянии лицевых счетов.

Кроме того, проводился ежедневный контроль свободного остатка средств бюджета муниципального образования с учетом целевых поступлений для целей дальнейшего распределения финансирования. 

В целях достижения качественного представления обслуживаемыми главными распорядителями и получателями средств бюджета , муниципальными бюджетными и автономными учреждениями платежных и иных документов для осуществления операций по лицевым счетам, специалистами отдела систематически проводилась консультационная помощь по применению законодательства по вопросам, входящим в компетенцию отдела казначейского исполнения бюджета.

Руководствуясь «Концепцией создания и развития государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 20.07.2011 №1275-р, во исполнение  распоряжения заместителя Губернатора Смоленской области Скобелева И.В. от 19.06.2012 № 814-р, а также для обеспечения прозрачности и открытости деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, для повышения качества финансового менеджмента за счет формирования единого информационного пространства и применения информационных и телекоммуникационных технологий в сфере управления общественными финансами базы данных по исполнению бюджетов всех муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области  размещены на едином сервере Департамента информационных технологий Смоленской области. Осуществлен контроль и мониторинг размещения информации о муниципальных учреждениях на сайте в сети Интернет. Сформированы и представлены в УФК по Смоленской области заявки по всем учреждениям, получающим средства из бюджетов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области, на включение (изменение) информации об организации в Сводный реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющимися участниками бюджетного процесса в информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет». Представлены еженедельные отчеты по включению сведений в вышеуказанный реестр Департаменту бюджета и финансов Смоленской области.

Проведена значительная работа по поддержанию информации в актуальном режиме времени. Так, за 2020 год в «Электронный бюджет» было внесено 131 заявка на изменение сведений. 

Осуществлялось формирование и ведение Сводного реестра участников бюджетного процесса в программном комплексе «Бюджет-Смарт Про». 

Предоставлены в Отдел УФК по Смоленской области в информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» изменения в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющимися участниками бюджетного процесса.

В целях качественного и эффективного исполнения бюджета сотрудники Финансового управления участвовали, организовывали и проводили следующие мероприятия:
- мониторинг состояния задолженности за оказание коммунальных услуг в целях недопущения просроченной кредиторской задолженности и срыва отопительного сезона;

- мониторинг соблюдения, установленного Администрацией Смоленской области норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления. Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в общей сумме налоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности при установленном нормативе 2,23 процента фактически составила 1,62 процента. Обеспечена экономия средств на содержание органов местного самоуправления от установленного норматива в объеме 737,94 тыс. рублей. Расходы на содержание органов местного самоуправления были предусмотрены в местном бюджете на 2021 год в объеме 2 121,6 тыс. рублей, что составило 82,7 % от установленного норматива (2 584,8 тыс. рублей), фактические расходы составили 1 973,3 тыс. рублей и снизились по сравнению с 2020 годом на 367,0 тыс. рублей.
В 2021 году рассмотрено 15 обращений органов местного самоуправления и граждан о выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на финансовое обеспечение мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций, в том числе на предоставление гражданам единовременной социальной выплаты. Выделены средства на данные цели в объеме 305,0 тыс. рублей.

2.3. Бюджетные целевые программы и непрограммная деятельность

Финансовое управление является исполнителем муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

За 2021 год  на реализацию муниципальной программы  «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании «Холм-Жирковский район» Смоленской области» направлено 27 960,2 тыс. рублей или 99,3 процента к годовому плану (28 162,0 тыс. рублей), в том числе:

- за счет средств бюджета муниципального района 27 016,4 тыс. рублей;

- за счет средств бюджетов поселений 42,0 тыс. рублей;

- за счет средств областного бюджета 901,8 тыс. рублей.

По сравнению с 2020 годом расходы на реализацию муниципальной программы уменьшились на 77,5 тыс. рублей (2020 год – 28 037,7 тыс. рублей).
В рамках муниципальной программы средства направлены на следующие подпрограммы:

- Обеспечивающая подпрограмма «Нормативно-методическое обеспечение и организация бюджетного процесса» на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 5 174,0 тыс. рублей;

- «Обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетов поселений» в сумме 22 778,9 тыс. рублей. В рамках подпрограммы предоставлены межбюджетные трансферты на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в сумме 22 378,9 тыс. рублей и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 400,0 тыс. рублей.

- «Управление муниципальным долгом» на обслуживание муниципального долга в сумме 7,3 тыс. рублей.

В целях информационного обеспечения стратегического планирования изменения в муниципальной программе отражаются АИС «Управление».
3. Осуществление внутреннего финансового контроля
Уполномоченным органом Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области по осуществлению  внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок определено Финансовое управление Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области (далее – Финансовое управление, Администрация) (постановление Администрации от 15.07.2021 N 420). 

В силу норм п. 1 ст. 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации к полномочиям Финансового управления по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок относятся:

- контроль за соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности    муниципальных  учреждений;

 - контроль за соблюдением положений правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, формирование доходов и осуществление расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при управлении и распоряжении муниципальным имуществом и (или) его использовании, а также за соблюдением условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующего бюджета,    муниципальных контрактов;

 -контроль за соблюдением условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, а также в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, условий договоров (соглашений), заключенных в целях исполнения  муниципальных контрактов;

 
- контроль за достоверностью отчетов о результатах предоставления и (или) использования бюджетных средств (средств, предоставленных из бюджета), в том числе отчетов о реализации муниципальных программ, отчетов об исполнении   муниципальных заданий, отчетов о достижении значений показателей результативности предоставления средств из бюджета;

  - контроль в сфере закупок, предусмотренный законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения  муниципальных нужд.

 
Контрольные мероприятия в 2021 году проводились в соответствии с федеральными стандартами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля от 06.02.2020 № 95 и № 100, от 27.02.2020 № 208, от 23.07.2020 № 1095, от 17.08.2020 № 1235, на основании Плана контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок (далее – План), утвержденным приказом начальника Финансового управления от 11.12.2020 № 48.


Все мероприятия, предусмотренные Планом,   выполнены.


В соответствии с утвержденным Планом осуществлялась деятельность по следующим направлениям:


1. Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в отношении отдельных закупок для обеспечения муниципальных нужд.

2. Проверка осуществления расходов бюджета публично-правового образования на реализацию мероприятий муниципальной  программы.

3. Проверка достоверности отчёта об исполнении муниципального задания.

4.  Проверка  финансово-хозяйственной деятельности.
           

 По результатам проведенных контрольных мероприятий подготовлено и направлено  9 представлений,   3 предписания с требованиями о   принятии   мер   по   устранению  выявленных  нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных актов, регулирующих бюджетные правоотношения, по устранению выявленных  нарушений  законодательства в сфере закупок, а  также устранению причин и условий, способствовавших их совершению. 

  Выдано 1 уведомление о применении бюджетных мер принуждения.

 
Подготовлено и направлено 2 рекомендации по ужесточению контроля за заключением   контрактов (договоров) и исполнением обязательств по контрактам (договорам). 


На 01.01.2022 года информация об устранении нарушений, причин и условий, способствовавших их совершению, поступила от всех учреждений.

По результатам контрольных мероприятий по внутреннему муниципальному финансовому контролю и контролю в сфере закупок, проведенных уполномоченным органом внутреннего муниципального финансового контроля и контроля в сфере закупок Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, должностные лица к административной ответственности в 2021 году не привлекались.

Осуществлялся  ежедневный контроль в сфере закупок в соответствии с частью 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за соответствием информации, содержащейся в планах закупок, планах-графиках, извещениях об осуществлении закупок, в документации о закупках, в условиях проектов контрактов, информации о заключенных контрактах муниципальных заказчиков и муниципальных бюджетных учреждений, размещаемых на официальном сайте www.zakupki.gov.ru единой информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". Количество проконтролированных планов-графиков составило 34 документа.

4. Информатизация бюджетного процесса
В течение 2021 года Финансовое управление осуществляло свою деятельность с использованием программных комплексов «Смарт-Бюджет», «Свод-Смарт», «СУФД-WEB», «Сбербанк Бизнес Онлайн», «Турбо», «Астрал».
Казначейское исполнение бюджета осуществлялось с использованием программного продукта «СУФД-WEB» (система удаленного финансового документооборота), для администрирования доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области.

Бюджетный учет по смете Финансового управления ведется посредствам программного комплекса «Турбо». Отчеты во внебюджетные фонды, налоговый орган, статистику предоставляются по системе «Астрал». Организована работа с банковской системой «Сбербанк Бизнес Онлайн».

В связи с передачей документов по электронным каналам связи и обеспечения условий признания юридической силы электронных документов Финансовым управлением использовались электронно-цифровые подписи при взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Смоленской области, Филиалом ПАО «Сбербанк России» Смоленским отделением №8609», Смоленское областное государственное автономное учреждение «Центр информационных технологий». 
5. Доступность и открытость муниципальных финансов

В 2021 году была продолжена работа по обеспечению наиболее полного размещения на официальном сайте Федерального Казначейства Российской Федерации www.bus.gov.ru в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о деятельности муниципальных учреждений (далее – официальный сайт). Показатели по размещению общей информации об учреждениях, о муниципальном задании, о плане финансово-хозяйственной деятельности, об операциях с целевыми средствами, о бюджетных обязательствах и их исполнении (бюджетной смете) за 2021 год составили – 100 процентов.

Также проведена регистрация информации об организациях и включении их в реестр участников бюджетного процесса муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области в интегрированной информационной системе управления общественными финансами "Электронный бюджет".

В 2021 году задача повышения прозрачности и открытости бюджетного процесса, обеспечения вовлеченности граждан в бюджетный процесс совершенствовались путем:

- размещения на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области в разделе "Бюджет для граждан" в доступной для граждан в абсолютно доступной и понятной форме представлены основные понятия бюджета и бюджетного процесса, отчет об исполнении бюджета за 2020 год, решение о бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также внесение в него изменений;

- проведение публичных слушаний по отчету об исполнении бюджета за 2020 год и по проекту бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

В целых исполнения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2016 года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции  приказов Минфина России от 28.12.2018 № 296н, от 05.10.2020 №228н)  Финансовым управлением  на портал интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» было направлено на публикацию 622 документа.
В подсистеме «Электронный бюджет. Личный кабинет» сотрудниками Финансового управления было сформировано и размещено 13 документов муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и Холм-Жирковского городского поселения, проконтролировано и опубликовано 41 документ, сформированных сотрудниками Администраций сельских поселений.

В подсистеме «Электронный бюджет. Бюджетное планирование» было размещено и опубликовано 882 документа муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, а так же городского и сельских поселений Холм-Жирковского района Смоленской области.

В целях информационной открытости в 2021 году продолжено развитие сайта Финансового управления, сайт своевременно актуализируется и наполняется, открываются новые информационные разделы. 

На сайте Финансового управления размещаются отчеты, нормативно-правовые документы. Размещаются и поддерживаются в актуальном состоянии редакции решений Холм-Жирковского районного Совета депутатов о бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, и информация об исполнении бюджета, реестры расходных обязательств, публикуются информационно-аналитические материалы.

Финансовое управление муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области награждено Дипломом Департамента бюджета и финансов Смоленской области за 1 (первое) место в областном конкурсе среди муниципальных образований Смоленской области на лучшую брошюру "Бюджет для граждан" за 2021 год.

6. Выводы и задачи.

С учетом, данным, изложенных в отчете, следует, что Финансовое управление в полном объеме обеспечило выполнение возложенных на него функций и полномочий.

В рамках бюджетных полномочий проведены мероприятия по своевременному и качественному формированию проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, исполнению бюджета за 2021 год, подготовке консолидированного отчета по исполнению бюджета за 2020 год, правовому обеспечению бюджетного процесса.
В рамках возложенных полномочий обеспечен внутренний муниципальный финансовый контроль за соблюдением бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

В целях эффективного исполнения возложенных на Финансовое управление полномочий, основными задачами на 2022 год являются:

- мониторинг поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет муниципального образования;

-  участие в повышении доходного потенциала муниципального образования;

- проведение мониторинга бюджетных расходов и их оптимизация;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- исполнение всех принятых бюджетных обязательств;

- недопущение роста долговой нагрузки на бюджет муниципального образования.
	Заместитель Главы муниципального образования - начальник Финансового управления

Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	О.Н. Журавлева
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				Структура налоговых доходов за 2021 год

		НДФЛ		91.7%

		ЕНВД		1.5%

		ЕСХН		0.7%

		Патент		1.0%

		УСН		3.9%

		Госпошлина		1.2%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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				Структура неналоговых доходов за 2021 год

		Доходы от использования имущества		19.1%

		Плата за негативное воздействие		6.3%

		Доходы от продажи земли		36.8%

		Доходы от компенсации затрат		15.8%

		Штрафы		22.0%

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






