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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ХОЛМ-ЖИРКОВСКИЙ  РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от 21.02.2023  № 33-р (А)                                                                                
	О внесении изменений в  бюджетный прогноз муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области до 2026 года


 Внести в бюджетный прогноз муниципального образования  «Холм-Жирковский район» Смоленской области до 2026 года, утвержденный распоряжением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 30.12.2020 № 717-р (в редакции распоряжения от 20.12.2021 №557-р) следующие изменения:
1) разделы 2 и 3 изложить в следующей редакции:

«2. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой 

политики в долгосрочном периоде
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, принимаемых при составлении проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

При подготовке Основных направлений были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Смоленской области на 2023 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные задачи и направления  бюджетной и налоговой политики.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики являются:
– сохранение устойчивости бюджетной системы Холм-Жирковского района, а также обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области и бюджетов городского и сельских поселений Холм-Жирковского района;

– повышение доходного потенциала консолидированного бюджета Холм-Жирковского района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

– безусловное исполнение всех социально значимых обязательств, достижение  целевых показателей национальных проектов, определенных в соответствии с Указом № 204 и № 474, а также достижение показателей результативности, входящих в их состав региональных и муниципальных программ;

-  проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, установленных соответствующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Холм-Жирковского района о налогах, пересмотру условий их предоставления;

- создание условий для повышения инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Холм-Жирковского района, и обеспечение стабильных налоговых условий для введения предпринимательской деятельности;

- реализация механизма инициативного бюджетирования в целях прямого вовлечения населения в решение приоритетных социальных проблем местного значения, принятие конкретных решений по расходованию средств на данные цели и осуществление общественного контроля за эффективностью и результативностью их использования;

- своевременное принятие решений по приоритизации расходов в целях устойчивого развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области;

– обеспечение открытости и прозрачности процесса управления общественными финансами.

Основные направления бюджетной и налоговой политики.

1. Формирование реалистичного прогноза поступления доходов с учетом минимизации рисков несбалансированности бюджета.

2. Повышение ответственности  администраторов доходов бюджетов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области за эффективное прогнозирование, своевременное перечисление в бюджетную систему налогов и неналоговых платежей, активизации претензионно-исковой работы с неплательщиками;

3. Повышение эффективности реализации мер, направленных на расширение налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы.    
4. Организация адресной  работы  органов местного самоуправления Холм-Жирковского района Смоленской области и территориальных налоговых органов  с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, повышению налоговой культуры налогоплательщиков.
5. Поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности, стимулирование модернизации действующих предприятий.

6. Финансовое обеспечение реализации приоритетных для Холм-Жирковского района задач, достижение показателей результативности, установленных национальными проектами, муниципальными программами муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

7. Обеспечение сохранения на достигнутом уровне целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации, в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

8. Обеспечение оплаты труда работников бюджетной сферы не ниже минимального размера оплаты труда, устанавливаемого на федеральном уровне. 

9. Первоочередное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования.

10. Принятие новых расходных обязательств исключительно по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации и федеральными и региональными законами к полномочиям исполнительных органов муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области.

11. Применение совершенных механизмов осуществления внутреннего финансового контроля.

12. Обеспечение открытости, прозрачности и публичности процесса управления общественными финансами, гарантирующей обществу право на доступ к открытым муниципальным данным.

13. Проведение долговой политики Холм-Жирковского района с учетом сохранения оптимального уровня долговой нагрузки и реализации мероприятий, обеспечивающих выполнение условий соглашений, заключенных с Департаментом бюджета и финансов Смоленской области.
14.Заключение с органами местного самоуправления муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области соглашений о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов и контроля за исполнением обязательств, предусмотренных указанными соглашениями.

15. Содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов.

16.Стимулирование органов местного самоуправления муниципальных образований Холм-Жирковского района Смоленской области к повышению уровня самодостаточности местных бюджетов.
17. Концентрация предоставления межбюджетных трансфертов поселениям района на важнейших приоритетных направлениях.

1
8. Реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению требований бюджетного законодательства. 

19.Повышение ответственности муниципальных учреждений за невыполнение муниципальных заданий, в том числе установление требований об обязательном возврате средств субсидий в бюджет района в случае не достижения объемных показателей, установленных в муниципальных заданиях.

Основные направления долговой политики.
Управление муниципальным долгом – это процесс выработки и осуществления стратегии, направленной на привлечение через долговые операции на рынке капитала заимствований, необходимых для развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, при соблюдении приемлемых уровней финансового риска и цены привлекаемых денежных средств. 
Управление муниципальным долгом является одним из важнейших элементов финансовой политики Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области и представляет собой совокупность мероприятий по регулированию его объема и структуры, определению условий и осуществлению заимствований, регулированию рынка заимствований, реализации мер управления проблемными долгами, обслуживанию и погашению муниципального долга, предоставлению муниципальных гарантий муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области (далее также – муниципальные гарантии), контролю за эффективным использованием заимствованных средств.
Основными целями муниципальной долговой политики на долгосрочный период являются:
- стабильное обслуживание долговых обязательств;
-совершенствование учета и мониторинга муниципального долга;
-своевременное исполнение долговых обязательств муниципального образования.  
Долговая политика муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области является неотъемлемой частью бюджетной политики, проводимой Администрацией муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, и управление муниципальным долгом непосредственно связано с бюджетным процессом.

 В процессе управления муниципальным долгом приоритетными являются следующие задачи:
-обеспечение сбалансированности бюджета муниципального образования при поддержании объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающим возможность гарантированного выполнения муниципальным образованием обязательств по его погашению и обслуживанию; 
- поэтапное сокращение объема муниципального долга к объему доходов бюджета муниципального образования без учета объема безвозмездных поступлений; 
- снижение дефицита бюджета муниципального образования;
 - привлечение муниципальных заимствований в объемах, дополняющих доходы бюджета муниципального образования до объема, необходимого для обеспечения исполнения принятых бюджетных обязательств;
 - достижение эффективного и целевого использования заемных средств; 
- учет и регистрация долговых обязательств; 
- обеспечение раскрытия информации о муниципальном долге. 
3. Основные параметры прогноза социально-экономического развития на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2023 год и на  плановый  период 2024 и 2025 годов разработан с учетом итогов развития экономики муниципального  образования  в предыдущие годы и анализа основных тенденций развития за 9 месяцев 2022 года, информации, полученной от органов исполнительной власти Смоленской области, государственных учреждений, территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области (далее Смоленскстат), особенностей и внутренних возможностей района.
           Разработка основных параметров прогноза развития экономики  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области проведена по базовому варианту, который характеризует развитие экономики в условиях сохранения консервативных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, в том числе в части социальных обязательств государства.
           Прогноз определяет основные направления и экономические параметры развития муниципального образования и является исходным документом для проектировок  бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.
Основные параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года приведены приложении № 1 к настоящему бюджетному прогнозу.»;
2) приложения № 1 - 4 изложить в новой редакции (прилагаются).
	Глава муниципального образования «Холм-Жирковский район»

 Смоленской области
	А.М.Егикян


Приложение № 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период                 до 2026 года
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года
	Показатель
	Единица измерения
	2021
год
	2022

год
	2023

год
	2024

 год
	2025

 год
	2026

год

	Объем промышленного производства

(Объем отгруженных товаров собственного производства)
	млн. рублей
	2 729,6
	3 093,4
	3 214,5
	3 353,6
	3 488,1
	

	Темпы роста объема промышленного производства
	% к предыдущему году
	241,4
	109,6
	100,8
	100,7
	100,4
	

	Объем реализации продукции сельского хозяйства
	млн. рублей
	318,5
	322,4
	325,2
	328,0
	330,7
	

	Темпы роста объема реализации продукции сельского хозяйства
	% к предыдущему году
	84,0
	100,7
	100,5
	100,5
	100,4
	

	Фонд заработной платы работников организаций
	млн. рублей
	670,2
	710,4
	709,7
	716,7
	731,1
	

	Численность населения
	тыс. человек
	8 714
	8 699
	8 525
	8 355
	8 188
	

	Среднесписочная численность работников организаций (численность занятых в экономике)
	тыс. человек
	4 500
	4 488
	4 491
	4 492
	4 494
	


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

СТРУКТУРА 

доходов и расходов бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года
                                                                                                                                                                                  тыс.рублей

	Показатель
	2021
год
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	1
	
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	339 704,5
	345 986,2
	333 130,1
	281 187,3
	286 518,9
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	налоговые доходы
	49 560,2
	47 491,2
	46 823,2
	49 683,1
	53 360,6
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	45 444,6
	43 045,7
	41 701,5
	44 452,5
	48 001,4
	

	налоги на совокупный доход
	3 495,6
	3 610,6
	4 347,5
	4 427,3
	4 525,6
	

	неналоговые доходы
	2 336,6
	4 897,1
	819,0
	843,0
	868,3
	

	безвозмездные поступления
	287 807,7
	293 597,8
	285 487,9
	230 661,2
	232 290,0
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	288 002,4
	295 408,9
	285 487,9
	230 661,2
	232 290,0
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	129 155,6
	140 495,0
	140 130,0
	83 446,0
	78 556,0
	

	субсидии
	32 068,5
	33 649,9
	7 181,8
	4 428,4
	4 778,8
	

	субвенции
	111 390,3
	121 103,6
	137 991,0
	142 595,5
	148 758,3
	

	иные межбюджетные трансферты
	15 388,0
	160,4
	185,1
	191,3
	196,9
	

	Расходы, всего
	333 393,7
	342 225,7
	333 130,1
	281 187,3
	286 518,9
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	22 778,9
	25 483,5
	22 656,1
	1 046,0
	1 000,5
	

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	310 614,8
	316 742,2
	310 474,0
	280 141,3
	285 518,4
	

	Дефицит/профицит
	6 310,8
	
3 760,5
	0,0
	0,0
	0,0
	


Приложение № 3

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области  на долгосрочный период до 2026 года

ДАННЫЕ 

о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности

                                                                                                                                                                                           тыс.рублей

	Показатель
	2021
год
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	Расходы, всего
	333 393,7
	342 225,7
	333 130,1
	281 187,3
	286 518,9
	

	в том числе:
	
	 
	 
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	322 105,4
	333 310,2
	326 798,3
	276 214,4
	281 388,5
	

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальным образованием "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	25 475,9
	26 270,9
	27 360,4
	22 396,7
	23 172,2
	

	Муниципальная программа "Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	27 960,2
	29 361,8
	28 903,2
	7 313,5
	7 506,1
	

	Муниципальная программа "Развитие системы образования и молодежной политики в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	175 261,2
	188 138,8
	203 468,9
	188 129,8
	188 551,3
	

	Муниципальная программа "Развитие культуры, спорта и туризма на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	75 022,7
	62 942,4
	63 088,0
	54 874,4
	55 458,9
	

	Муниципальная программа "Газификация населенных пунктов Холм-Жирковского района Смоленской области"
	0,0
	0,0
	30,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	16,0
	30,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Создание условий для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	13,7
	9,4
	30,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Поддержка пассажирского транспорта общего пользования в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	1 058,4
	1 249,5
	900,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	800,0
	800,0
	800,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Демографическое развитие муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	15,3
	9,9
	35,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	0,0
	30,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Доступная среда на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	82,6
	247,4
	75,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	127,2
	20,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	4 018,3
	10 413,9
	473,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Гражданско-патриотическое воспитание граждан муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	48,7
	78,5
	60,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Сохранение, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), расположенных на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	431,6
	250,5
	1 215,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Развитие добровольчества (волонтерства) в муниципальном образовании "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	0,0
	10,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	82,2
	224,8
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Кадровая политика в здравоохранении муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	0,0
	0,0
	33,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Укрепление общественного здоровья"
	16,0
	11,9
	12,0
	-
	-
	

	Муниципальная программа "Развитие дорожно-транспортного комплекса муниципального образования "Холм-Жирковский район" Смоленской области"
	11 901,0
	13 300,0
	-
	-
	-
	

	непрограммные направления деятельности
	11 288,3
	8 915,5
	6 331,8
	4 972,9
	5 130,4
	


Приложение № 4

к бюджетному прогнозу муниципального образования «Холм-Жирковский район»  Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

СТРУКТУРА 

муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

                                                                                                                                   тыс. рублей

	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Объем муниципального долга муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на конец соответствующего финансового года
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	6 580,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	муниципальные ценные бумаги
	
	
	
	
	
	

	кредиты кредитных организаций
	
	
	
	
	
	

	кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	7 312,2
	6 580,9



