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Приложение
к приказу председателя
контрольно-ревизионной комиссии
муниципального образования 
«Холм-Жирковский муниципальный 
округ» Смоленской области
                                                                                                         от 18.02.2026 № 03

Отчет 
о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии 
муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» 
Смоленской области за 2025 год
Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области (далее – Контрольно-ревизионная комиссия) за 2025 год подготовлен  в соответствии  с  требованиями статьи 19  Федерального  закона  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и п. 4.27 ст. 4 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области, утвержденного решением Холм-Жирковского окружного Совета депутатов 23.10.2024 года № 19.
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-ревизионной комиссии в 2025 году, результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, а также иных направлений деятельности.
          В  соответствии  с Положением   о    Контрольно-ревизионной    комиссии
муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области Контрольно-ревизионная комиссия является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
          В своей работе Контрольно-ревизионной комиссией использовались различные способы взаимодействия и сотрудничества, позволяющие наиболее полно и оперативно реализовать имеющийся потенциал внешнего муниципального финансового контроля.
В течение 2025 года Контрольно-ревизионная комиссия проводила работу в соответствии с годовым планом, утвержденным приказом Председателя Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области 15 января 2025 года № 07. 
В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований гражданского, трудового и бухгалтерского законодательства, законодательства в сфере бюджетных правоотношений и законодательства об осуществлении закупок.
В Отчете представлены подтвержденные факты нарушений и недостатков, установленные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В соответствии с основными полномочиями Контрольно-ревизионной комиссией в 2025 году проведено 24 мероприятие   внешнего муниципального   финансового контроля, в том числе 22 экспертно-аналитических и 2 контрольных мероприятий.    
          Проведение     контрольных  и    экспертно-аналитических    мероприятий,
подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса, обеспечивает единую систему контроля за целевым и обоснованным использованием бюджетных средств, за соблюдением принципа эффективности и экономности расходования средств по различным направлениям, что является основной задачей деятельности Контрольно-ревизионной комиссии.

Экспертно-аналитическая деятельность
         В соответствии с планом работы Контрольно-ревизионной комиссией проведено 22 экспертно-аналитических мероприятия, из них подготовлено:
         а) 17 заключений по бюджету муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области, в том числе: 
         - 1 заключение по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2024 год;
         - 6 заключений на годовую бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2024 год;
         - 3 заключения по результатам анализа отчетов за первый квартал, полугодие и девять месяцев 2025 года об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области;
         - 3 заключения на проекты решений о внесении изменений в бюджет муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов;
         - 1 заключение на проект решения Холм-Жирковского окружного Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»;
         - 3 заключения на проекты решений о внесении изменений в нормативные правовые акты муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области.
         б) 5 заключений по бюджетам городского и сельских поселений, входивших в состав муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области, в том числе:
              - 5 заключений по проведению внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджета поселений за 2024 год.        
         Результаты проведенных Контрольно-ревизионной комиссией экспертно-аналитических мероприятий в виде заключений в установленном порядке представлялись Холм-Жирковскому окружному Совету депутатов и Главе муниципального образования "Холм-Жирковский муниципальный округ" Смоленской области.   
           
Контрольно-ревизионная деятельность

         Одним из основных направлений деятельности Контрольно-ревизионной комиссии являлось проведение контрольных мероприятий, в ходе которых осуществлялись проверки законности, результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области, соблюдения установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
         В отчетном периоде проведено 2 контрольных мероприятия, из них:
         1. Контрольное мероприятие по проверке эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Холм-Жирковский Дом творчества детей и юношества» Холм-Жирковского муниципального округа Смоленской области за 2024 год.           
         В ходе контрольного мероприятия установлено:
[bookmark: _Hlk222406268]1. В муниципальном задании объем услуг по Художественной направленности на 2024 год утвержден 81 216 ч/час. Согласно расчету КРК на основе сведений из учебного плана Учреждения на 2023-2024 учебный год объем услуг по Художественной направленности на 2024 год составляет 52 272 ч/час. 
2. В нарушение п. 2.2 Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания от 18.12.2017 № 639 муниципальное задание не было скорректировано в связи с изменением размера финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
3. В нарушение п. 3.1 Положения от 18.12.2017 № 639 в разделе 3.2. Сведения о фактическом достижении показателей, характеризующих объем муниципальной услуги по графе 10 «Утверждено в муниципальном задании на год» отчета о выполнении муниципального задания за 1 квартал 2024 года отражена квартальная сумма показателя (ч/час).
4. В нарушение п. 20 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» установлено, что в деле отсутствуют первичные документы, подтверждающие поступление средств на лицевые счета, на изменение плановых показателей. На платежных поручениях отсутствует отметка Финансового органа о проведении операции (штамп об электронной подписи).
5. В нарушение п. 1 ст. 10 Федерального закона от 6.12.2011 № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", п. п. 9, 11 Инструкции N 157н допускались случаи несвоевременной регистрации (принятию к учету) первичных документов в журнале операций:
- По договору оказания услуг № 2010591300/СМ/ДХД/137.24 от 12.04.2024 с АО «АтомЭнергоСбыт» на сумму 2 845,00 рублей на услуги по испытанию электрических сетей и электротехнического оборудования акт № 1 сдачи –приемки услуг подписан директором МБУДО «Холм-Жирковский ДТДЮ» 28.08.2024. К учету принят 23.09.2024 и отражен в журнале операций за сентябрь 2024 года. Оплата произведена по п/п № 8886 от 23.09.2024.  
6. По договору на оказание услуг № 223 от 26.02.2024 с СОО ВДПО на сумму 4 000,00 рублей на изготовление плана эвакуации на пластике с фотолюминесцентным покрытием расходы приняты к учету по копиям документов (счет на оплату от 26.02.2024 № 223, акт от 26.02.2024 № 366). 
7. В штатных расписаниях на 01.01.2024, на 01.09.2024 должностной оклад руководителю Муниципального опорного центра (МОЦ) установлен в размере 7 943 рубля. В соответствии с приложением 1 к приказу от 01.03.2024 № 27 «Изменения в положении об оплате труда работников МБУДО «Холм-Жирковский Дом творчества детей и юношества» Холм-Жирковского района Смоленской области» размер должностного оклада руководителя структурного подразделения составляет 15 866 рублей. Согласно штатных расписаний руководителю МОЦ установлено 0,5 ставки должностного оклада. Соответственно должностной оклад на 0,5 ставки составит 7 933 рубля. 
8. В нарушение части первой ст. 15 ТК РФ, ст. 57 ТК РФ на должность аккомпаниатора принят работник при отсутствии указанной должности в штатном расписании. Должностной оклад аккомпаниатора установлен исходя из ставки педагога, имеющего среднее профессиональное образование и стаж работы более 10 лет – 11 210 рублей с нагрузкой 4 часа в неделю – 2 491 рубль. 
9. В нарушение статьи 136 ТК РФ работникам, работающим на условиях срочного трудового договора, частичной нормы часов педагогической работы в неделю за ставку заработная плата выплачивалась один раз в месяц.
10. Учреждением для учета рабочего времени применяется форма «Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы» не соответствующая утвержденной приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (ОКУД 0504421), в которой отсутствует  поля: вид табеля, дата формирования документа, поле для отметки бухгалтерией о принятии табеля, дата принятия документа.
11. В нарушение ст. 140 ТК РФ окончательный расчет Муратову А.А. перечислен на банковскую карту на следующий день после увольнения (п/п от 30.10.2024 №10243 на сумму 2274,97 рублей).   
12. В  нарушение ч.2  Приложения  № 5 к  Приказу  от 30  марта  2015 г. № 52н в табеле учета рабочего времени не отражено ночное время работы сторожей. 
13. В нарушение п. 25 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», Приказа N 52н при исчислении среднего заработка применялась не установленная форма расчета среднего заработка.
14. В нарушение п. 1 ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», п. 36 и 38 Инструкции № 157н не зарегистрировано право оперативного управления на: 
- Помещение 160,1 кв.м по адресу: Смоленская область, пгт. Холм-Жирковский, пер. Парковый, дом 2а/1;
- Здание спортивного комплекса «Здоровье», расположенное по адресу, Смоленская область, пгт. Холм-Жирковский, пер. Парковый (Распоряжение Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 23.07.2020 № 317-р «О передаче в оперативное управление муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Холм-Жирковский районный дом творчества и юношества» здания спортивного комплекса «Здоровье»», Договор от 29.07.2020. 
[bookmark: _ref_321670]15. В нарушение раздела 2.1.1 Учетной политики (Приказ МКУ «ЦБОУ» от 09.01.2024 №001) инвентарные номера сформированы неверно. 
Согласно требованиям Учетной политики
1-й знак - код вида финансового обеспечения;
2 - 4-й знаки - синтетический счет объекта учета;
5 - 6-й знаки - код аналитического учета счета;
7 - 14-й знаки - порядковый номер объекта.
Присвоенные инвентарные номера содержат от трех до десяти знаков, например: Компьютер –инв. номер 110104426, следовало – 41013400000426, Музыкальный центр – инв. номер 117, следовало – 41013400000117.
16. В нарушение приложения № 3 к учетной политике в актах на списание материальных запасов (ф.0504230) состав комиссии не соответствует составу комиссии, утвержденной Учетной политикой.
17. В нарушение п. 56 Приказа Минфина России от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» и п.37 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 260н  «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» в состав бухгалтерской годовой отчетности не включена Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760) с приложением форм и таблиц, входящих в состав пояснительной записки (ф. 0503760), кроме форм «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф. 0503769).
[bookmark: _Hlk222407723]          2. Контрольное мероприятие по проверке эффективности и целевого использования бюджетных средств, выделенных на обеспечение деятельности Муниципального бюджетного учреждения культуры «Холм-Жирковский историко-краеведческий музей» за 2024 год.           
         В ходе контрольного мероприятия установлено: 
[bookmark: _Hlk222407783][bookmark: _Hlk203032056]1. П. 2.2 Положения от 18.12.2017 № 639 установлено, что в случае внесения изменений в показатели муниципального задания, в нормативные правовые акты, на основании которых было сформировано муниципальное задание, а также изменений размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период для финансового обеспечения выполнения муниципального задания, влекущих за собой изменение муниципального задания, формируется новое муниципальное задание (с учетом внесенных изменений).
[bookmark: _Hlk203031888]В течение года в объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Учреждения на 2024 вносились изменения с общим увеличением на 68,0 тыс. рублей. Муниципальное задание в связи с изменением размера финансового обеспечения не корректировалось.
2. В нарушение п. 20 Приказа Минфина России от 31.12.2016 N 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора» установлено, что в деле отсутствуют первичные документы, подтверждающие поступление средств на лицевые счета.
 3. В нарушение приказа Минфина России от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" в Табелях учета использования рабочего времени за март, апрель, сентябрь, октябрь в кодовой зоне не заполнены  поля «Дата», «Код по ОКПО», «Дата формирования документа».
4. Согласно п.7.1 раздела 7 Учетной политики структура инвентарного номера объекта основных средств состоит из 10 разрядов:
1-й разряд - код вида финансового обеспечения;
2 - 4-й разряд –код объекта учета синтетического счета;
5 - 6-й разряд - код группы и вида синтетического счета;
7 - 10-й разряды - порядковый номер нефинансового актива.
Однако в нарушение указанного пункта Учетной политики инвентарные номера в большинстве случаев содержат 15 знаков (порядковый номер нефинансового актива состоит из 9 знаков - 7-15).
5. Право оперативного управления на Братское захоронение № 1 Учреждением не зарегистрировано, что является нарушением пункта 1 статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации, части 6 статьи 1 Федерального закона от 13 июля 2015 г. N 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», пунктов 36 и 38 Инструкции № 157н..  
6. В нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального закона N 7-ФЗ и пунктов 6, 7 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. N 86н на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещены:
- изменения в Устав (Постановление Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области» от 16.02.2022 № 108);
- положение о филиалах, представительствах Учреждения.
          В ходе проведения проверок Контрольно-ревизионной комиссией осуществлялась методическая помощь, в связи, с чем часть нарушений устранены в процессе проведения контрольного мероприятия. 
         По результатам проведенных контрольных мероприятий руководителям проверяемых организаций направлялись представление и информационное письмо с указанием выявленных нарушений и предложением об устранении и недопущении их впредь. Информация о принятых мерах представлена в Контрольно-ревизионную комиссию.
Следует отметить, что выявленные проверками нарушения, как правило, не носили характер злоупотреблений, а связаны в основном с неправильным применением норм действующего законодательства, а также невнимательностью, ослаблением контроля и ответственности исполнителей. 
Информация по результатам проведенных контрольных мероприятий направлялась в Холм-Жирковский окружной Совет депутатов и Главе муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области.                
Организационная деятельность
         При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому  контролю  Контрольно-ревизионная   комиссия   руководствуется
Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Смоленской области, муниципальными нормативными правовыми актами, Регламентом Контрольно-ревизионной комиссии, стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
         Основные направления деятельности Контрольно-ревизионной   комиссии   в 2025 году сформированы в соответствии с полномочиями, возложенными Бюджетным кодексом, Федеральным законом № 6-ФЗ, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области.
          Информационно-технологическое обеспечение Контрольно-ревизионной комиссии соответствует современным технологическим стандартам. Имеется доступ к сети «Интернет», базам нормативно-правовых документов (справочная правовая система Консультант Плюс федерального и областного уровней).
         Информация об организации деятельности Контрольно-ревизионной комиссии размещается на официальном сайте Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области в сети «Интернет» (www. holm.admin-smolensk.ru), ведется страничка в российской социальной сети «ВКонта́кте» (международное название - VK).
         На основании пункта 5.2 Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области в декабре 2025 года подготовлен и утвержден план работы Контрольно-ревизионной комиссии на 2026 год. План работы сформирован с учетом осуществления возложенных полномочий в виде экспертно-аналитических мероприятий и обеспечения периодичности проведения контрольных мероприятий.
         Сотрудниками Контрольно-ревизионной комиссии в течение отчетного года проводился мониторинг изменения законодательства Российской Федерации и Смоленской области, муниципальных нормативных правовых актов, изучался практический опыт муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.
         Контрольно-ревизионная комиссия принимала участие в заседаниях Холм-Жирковского окружного Совета депутатов, в заседаниях постоянно действующих комиссий Холм-Жирковского окружного Совета депутатов, в  публичных слушаниях  по рассмотрению проектов решений Холм-Жирковского окружного Совета депутатов «Об исполнении бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области за 2024 год» и «О бюджете муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
         Контрольно-ревизионная комиссия осуществляла консультативную работу по вопросам, входящим в её компетенцию и возникающим в процессе текущей работы.   
[bookmark: _Hlk222411764]         Контрольно-ревизионная комиссия принимала участие в ежемесячных обучающих семинарах, проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов в режиме видеоконференции (приняли участие в 12 мероприятиях). Тематика данных мероприятий была различной. Изменения в законодательстве Российской Федерации, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, анализ организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании, проведения аудита эффективности использования бюджетных средств в сфере благоустройства и другие вопросы.
         В 2026 году Контрольно-ревизионная комиссия муниципального образования «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области продолжит работу по совершенствованию внешнего муниципального финансового контроля в муниципальном образовании «Холм-Жирковский муниципальный округ» Смоленской области.




