
АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

 «ХОЛМ-ЖИРКОВСКИЙ  РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ  ОБЛАСТИ

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е

от  30.12.2020    № 714  
	Об утверждении бюджетного прогноза муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района  Смоленской области до 2026 года


В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 09.06.2020 № 328.
Утвердить прилагаемый бюджетный прогноз муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года.
	Глава муниципального образования «Холм-Жирковский район»

 Смоленской области
	А.М. Егикян


	
	УТВЕРЖДЕН

распоряжением

Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области 

от 30.12.2020  № 714


Бюджетный прогноз 
муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

Бюджетный прогноз муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года (далее – бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Правилами разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период, утвержденными постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от 09.06.2020 № 328.

Целью разработки бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области и достижение стратегических целей социально-экономического развития муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области.

1. Текущие характеристики бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области 
Общий объем доходов на 2020 год утвержден в сумме 35 496,3 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8 223,3 тыс. рублей. Общий объем расходов утвержден в сумме 36 078,2 тыс. рублей, дефицит бюджета запланирован  в сумме 581,9 тыс. рублей.

За 11 месяцев 2020 год бюджет муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения исполнен по доходам в сумме 34 012,2 тыс. рублей (95,8 процента к плану), в том числе налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены в сумме 9 192,3 рублей (111,8 процента к плану), по расходам в сумме 30 072,3 тыс. рублей (84,7  процента к плану), профицит бюджета  3 940,0 тыс. рублей.
2. Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой 

политики в долгосрочном периоде

2.1.Основные задачи и направления  налоговой политики.

Налоговая политика на 2021 год и плановый период 2022–2023 годов в части доходов в условиях сложившихся явлений в экономике, связанных с внутренними и внешнеполитическими факторами, нацелена на обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие муниципального образования и предусматривающих:

продолжение работы по инвентаризации земельно-имущественного комплекса Холм-Жирковского  городского поселения в целях повышения эффективности его использования;

мониторинг состава и использования муниципального имущества с целью выявления неиспользуемых или используемых не по назначению объектов недвижимости и принятия, соответствующих мер по вовлечению их в оборот;

проведение экономического анализа финансово-хозяйственной деятельности

муниципальных организаций и реализацию мероприятий по повышению эффективности их работы;

мониторинг на постоянной основе поступлений по налоговым и неналоговым платежам в  бюджет Холм-Жирковского городского поселения в целях своевременного принятия мер по обеспечению сбалансированности бюджета   и минимизации рисков образования просроченной кредиторской задолженности;

совершенствование механизмов межведомственного взаимодействия, направленного на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, снижение недоимки по платежам в бюджет;

учет изменений федерального налогового законодательства по ставкам налогов, предоставлению отсрочек по их уплате (в заявительном и беззаявительных случаях), принятых в 2020 году для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отраслях российской экономики, в наибольшей степени пострадавших в условиях ухудшения ситуации в результате распространения новой коронавирусной инфекции;

анализ состояния дебиторской задолженности, инвентаризация просроченной задолженности с целью предотвращения сокращения платежей в бюджет и роста задолженности по налоговым и неналоговым платежам;

создание стабильных условий для ведения предпринимательской деятельности, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства;

применение мер налогового стимулирования, направленных на поддержку и реализацию инвестиционных проектов в целях обеспечения привлекательности экономики области для инвесторов;

содействие вовлечению граждан  в   предпринимательскую деятельность и сокращение неформальной занятости, в том числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход;

ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов Холм-Жирковского городского поселения, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста регионального налогового потенциала, отмена или уточнение льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности, предоставление налоговых льгот на ограниченный период в соответствии с целями политики региона;

взаимодействие органов исполнительной власти области и органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по выполнению мероприятий, направленных на повышение собираемости доходов и укрепление налоговой дисциплины налогоплательщиков, реализация мер по противодействию уклонению от уплаты налогов и других обязательных платежей в бюджет.

2.2. Основные направления бюджетной политики.

Основными направлениями бюджетной политики Холм-Жирковского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов будут:

концентрация бюджетных ресурсов на приоритетных направлениях расходных

обязательств Холм-Жирковского городского поселения;

анализ осуществляемых расходных обязательств в целях исключения направления средств на выполнение полномочий, не отнесенных к полномочиям  поселения;

принятие новых расходных обязательств только при условии оценки их эффективности, соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития Холм-Жирковского городского поселения и при условии наличия ресурсов для их гарантированного исполнения в целях снижения риска неисполнения (либо исполнения в неполном объеме) действующих расходных обязательств;

осуществление работы, направленной на привлечение средств вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения в целях сокращения нагрузки на

бюджет Холм-Жирковского городского поселения, в том числе путем участия в федеральных или региональных проектах и программах, а также выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов;
повышение эффективности деятельности муниципальных учреждений и недопущение функционирования неэффективных или недостаточно загруженных муниципальных учреждений;

реализация режима экономии электро- и теплоэнергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи;
поддержка дорожного хозяйства, обеспечение сохранности существующей дорожной сети, приоритетное выполнение работ по содержанию ремонту сети автомобильных дорог с целью улучшения их транспортно-эксплуатационного состояния и пропускной способности;

эффективное использование бюджетных средств путем обеспечения надлежащего функционирования механизма муниципальных закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», обеспечения контроля обоснованности закупок, начальных (максимальных) цен контрактов, а также проведения централизованных закупок;

недопущение кредиторской задолженности по заработной плате работникам

бюджетной сферы и социальным выплатам;

совершенствование внутреннего муниципального финансового  контроля в сфере бюджетных правоотношений.
3. Основные параметры прогноза социально-экономического развития на долгосрочный период и условия реализации бюджетного прогноза

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования  Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на 2021 год и на  плановый  период 2022 и 2023 годов разработан с учетом итогов развития экономики муниципального  образования  в предыдущие годы и анализа основных тенденций развития за 9 месяцев 2020 года, информации, полученной от органов исполнительной власти Смоленской области, государственных учреждений, территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Смоленской области (далее Смоленскстат), особенностей и внутренних возможностей района.
          Прогноз определяет основные направления и экономические параметры развития муниципального образования и является исходным документом для проектировок  бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области.

Демография

По состоянию на 1 января 2020 года  среднегодовая численность  населения Холм-Жирковского городского поселения  Холм-Жирковского района Смоленской области составила 3,263 тыс. человек. Естественная убыль населения за год составила 31 человек, миграционная убыль – 8 человек.

В среднесрочной перспективе демографическая ситуация  будет развиваться под влиянием сложившейся тенденции рождаемости и смертности с учетом миграции населения.

Обеспечение электрической энергией, газом и паром, 
Кондиционирование воздуха

       Услуги по теплоснабжению оказывают 2 предприятия: МУП «Коммунальщик пгт. Холм-Жирковский», Сафоновский филиал  ООО «Смоленскрегионтеплоэнерго».

Индекс   промышленного производства  по данному виду деятельности за 2019 год  составил 92,7 процента. По оценке 2020 года  индекс промышленного производства составит 100 процентов.


В 2021-2023 годах  индекс промышленного производства прогнозируется в следующих значениях: 2021 год – 100,0 процента, 2022 год  и 2023 год – 100,2 процента.

Водоснабжение, водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений

           По виду деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» индекс производства в 2019 году составил 85,4 процента. 
                 По оценке 2020 года индекс производства  по данному виду деятельности составит 99,0 процента.     

          В 2021-2023 годах индекс промышленного производства прогнозируется следующим образом: 2021 год- 99,1 процента, 2022 год и 2023 год – 100,0 процента.

                                     Малое и среднее предпринимательство

Одним из динамично развивающихся секторов экономики района является малое и среднее предпринимательство. Функционирующая  сфера малого и среднего бизнеса способствует увеличению налоговых поступлений  в бюджеты всех уровней и объему выпускаемой продукции, работ и услуг, а также обеспечению занятости населения путем создания новых рабочих мест. Прогноз развития малого и среднего предпринимательства на период 2021-2023 годы рассчитан на основании данных Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства.

        По  данным Единого реестра СМСП  на 01.01.2020 года учтено 22 малых и средних предприятий, среднесписочная численность работников которых в 2019 году составило 90,0 человек.

          Оборот малых и средних предприятий за 2019 год составил - 0,31млр. руб.-90,0% к уровню прошлого года.   В прогнозном периоде  2020-2023 годов среднесписочная численность составит 0,083 тыс. человек. В  прогнозном периоде  2020-2023 годов оборот составит:  0,124-0,135 млрд. рублей.

В среднесрочной перспективе будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства: 

-проведение семинаров и круглых столов по актуальным  вопросам малого бизнеса;    

- освещение деятельности малого бизнеса, его успехов в районной газете, на сайте Администрации в сети Интернет;

-привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в качестве поставщиков, исполнителей, подрядчиков в  выполнение работ для муниципальных нужд; 

- оказание консультативной помощи начинающим предпринимателям; 

-информирование предпринимателей о проводимых областных конкурсах и отборах по предоставлению финансовой поддержки  субъектов малого предпринимательства;

-пропаганда и популяризация предпринимательской деятельности; 

-предоставление имущественной поддержки субъектам малого предпринимательства;

- обеспечение координации деятельности муниципального образования и общественных организаций по оказанию поддержки малому предпринимательству.

Инвестиции

На развитие экономики и социальной сферы муниципального образования за  2019 год использовано 34,545 млн. рублей инвестиций, что составило  101,8 процента к соответствующему периоду прошлого года. 
По оценке, в 2020 году на развитие экономики муниципального образования будут направлены инвестиции в основной капитал в размере 17,917 млн. рублей, индекс физического объема инвестиций в основной капитал составит 49,0 процента уровню 2019 года. 

Строительство

По итогам 2019 года в муниципальном образовании введено 0,202 тыс. кв. метров общей площади  жилья, что составляет  124,0 процента к соответствующему периоду 2018 года.  Ввод в эксплуатацию жилья происходил за счет средств населения. По оценке 2020 года ввод жилья составит–339,0 кв.м. 
В  прогнозном периоде  ввод жилья запланирован  следующим образом: 2021 год - 1,1тыс.кв.м., 2022 год – 0,1 тыс.кв.м., 2023 год - 0,1 тыс.кв.м.
Потребительский рынок

Прогноз развития потребительского рынка товаров и услуг в среднесрочной перспективе учитывает влияние инфляционных процессов, роста реальных денежных доходов населения. 

Важной
отраслью
экономики
муниципального образования является система потребительского рынка. Потребительский рынок Холм-Жирковского городского поселения представлен розничной торговлей, общественным питанием и различными видами платных услуг, предоставляемых населению района. 

Оборот розничной торговли  по крупным и средним предприятиям за  2019 год   составил 39,4 млн. рублей  или 97,1процента к уровню 2018 года.  Однако эти данные не отражают в полной мере развитие отрасли, которое происходит в основном за счет предприятий с численностью работающих менее 15 человек.        

В прогнозном периоде на потребительском рынке сохранится положительная динамика оборота розничной торговли: 2020 г. - 96,5 процента,  2021 г. - 100,4 процента, 2022 г. -  100,5 процента, 2023г. - 100,5 процента.

          В среднесрочной перспективе Администрацией  района планируется продолжить работу, направленную на стимулирование развития общественного питания, объема платных услуг на территории Холм-Жирковского городского поселения.

          В этих целях планируется проведение следующих мероприятий:

-осуществление мониторинга обеспеченности населения района площадью торговых объектов с выявлением проблемных территорий;

- проведение мониторинга цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости в целях определения экономической доступности товаров для населения района;

-обеспечение участия торговых предприятий в культурно-массовых мероприятиях, проводимых Администрацией района, с целью осуществления выездной торговли.
Труд и занятость населения


Среднесписочная численность занятых в экономике за 2019 год составила 2160 человек.

         Среднемесячная заработная  плата  за 2019 год  составила – 24 790,0  рублей  или 107,0 % к уровню 2018 года. Прогнозируемая заработная плата  работников составит к 2023 году  - 28 945,0 рублей.
4. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе показателей базового варианта прогноза социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочный период (до 2023 года).

По отдельным источникам доходов в расчетах использованы дополнительные показатели, прогнозируемые главными администраторами доходов областного бюджета, и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также данные налоговой и бюджетной отчетности.

Структура доходов и расходов бюджета муниципального Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области    на долгосрочный период до 2026 года приведена в приложении № 2 к бюджетному прогнозу.

В бюджете муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области будет осуществляться реализация 5 муниципальных программ. Данные о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности приведены в приложении № 3 к бюджетному прогнозу.
Приложение № 1

к бюджетному прогнозу муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района  Смоленской области на долгосрочный период                 до 2026 года
ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ 

прогноза социально-экономического развития муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года
                                                                                                                                                                                   тыс. рублей

	Показатель
	Единица измерения
	2021

год


	2022

год
	2023

год
	2024

 год
	2025

 год
	2026

год

	Ввод в действие жилых домов
	Тыс. кв.м. общей площади
	0,1
	0,1
	0,1
	
	
	

	Оборот малых и средних предприятий
	Млрд. руб.
	0,126
	0,13
	0,135
	
	
	

	Оборот розничной торговли
	млн. рублей
	42,5
	44,34
	46,35
	
	
	

	Инвестиции в основной капитал
	Млн. руб.
	3,334
	44,066
	0,067
	
	
	

	Номинальная начисленная заработная плата работников организаций
	 рублей
	36 761
	27 831
	28 945
	
	
	

	Среднегодовая численность населения
	тыс. человек
	3,167
	3,116
	3,065
	
	
	

	Среднегодовая численность работников занятых в экономике
	тыс. человек
	2,152
	2,160
	2,160
	
	
	


Приложение № 2

к бюджетному прогнозу муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области на долгосрочный период до 2026 года

СТРУКТУРА 

доходов и расходов бюджета муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района на долгосрочный период до 2026 года
                                                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатель
	2021

год


	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы, всего
	16 205,9
	11 433,5
	11 985,3
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	10 179,59
	10 651,67
	11 184,13
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	налог на доходы физических лиц
	6 520,2
	6 852,7
	7 222,8
	
	
	

	Неналоговые доходы
	202,3
	210,5
	218,8
	
	
	

	Безвозмездные поступления
	5 824,0
	571,0
	582,4
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	безвозмездные поступления из бюджетов других уровней
	
	
	
	
	
	

	из них:
	
	
	
	
	
	

	дотации
	3 767,5
	282,3
	282,3
	
	
	

	субсидии
	1 770,4
	
	
	
	
	

	субвенции
	286,1
	289,0
	300,1
	
	
	

	иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	

	Расходы, всего
	16 205,9
	11 433,5
	11 985,3
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	
	
	
	
	
	

	расходы без учета межбюджетных трансфертов
	
	
	
	
	
	

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	


Приложение № 3

к бюджетному прогнозу муниципального образования Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района  Смоленской области  на долгосрочный период до 2026 года

ДАННЫЕ 

о распределении бюджетных ассигнований по муниципальным программам (на период их действия) и непрограммным направлениям деятельности

                                                                                                                                                                                           тыс. рублей

	Показатель
	2021

год
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год
	2026

год

	Расходы, всего
	16 205,9
	11 433,5
	11 985,3
	
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	расходы на реализацию муниципальных программ:
	15 434,6
	10 376,9
	10 608,5
	
	
	

	Муниципальная программа "отлов безнадзорных (бездомных) собак на территории Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области"
	80,0
	80,0
	80,0
	
	
	

	Муниципальная программа "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области»
	323,0
	0,0
	0,0
	
	
	

	Муниципальная программа "Формирование современной  городской среды на территории Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области "
	2 215,6
	0,0
	0,0
	
	
	

	Муниципальная программа "Комплексное развитие территории Холм-Жирковского городского поселения Холм-Жирковского района Смоленской области "
	12 816,0
	10 296,9
	10 528,5
	
	
	

	непрограммные направления деятельности
	771,3
	1 056,6
	1 376,8
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