АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ХОЛМ-ЖИРКОВСКИЙ РАЙОН»  СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
от  21.11.2014 № 621

О внесении изменений в муниципальную
	программу «Демографическое  развитие муниципального   образования   «Холм-Жирковский район»            Смоленской области на 2015-2017 годы» 



Администрация муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области

           п о с т а н о в л я е т:

1.Внести изменения в муниципальную программу «Демографическое развитие муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2015-2017 годы», утвержденную  постановлением Администрации муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области от  09.09.2014 №443 изложив:

          1.1.раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы  реализации муниципальной программы в новой редакции (прилагается);

          1.2.    приложение №3  План реализации  муниципальной  программы «Демографическое развитие муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2015-2017 годы»  в новой редакции ( прилагается).
2. Настоящее постановление вступает в силу после дня его подписания.     

Глава Администрации

муниципального образования

«Холм-Жирковский район»

Смоленской области
О.П.Макаров

Паспорт   программы
муниципальная программа «Демографическое развитие

муниципального образования  Холм-Жирковский район Смоленской области на 2015-2017 годы»
	Ответственные исполнители муниципальной программы
	Отдел по образованию Администрации 
Отдел по культуре и спорту Администрации 

Сектор социальной защиты населения по Холм-Жирковскому району  

СОГБУЗ «Холм-Жирковская  ЦРБ»

- Отдел по информационной политике Администрации;

- МУП «Редакция   газеты «Вперед».

	Исполнители основных мероприятий муниципальной программы
	Отдел по образованию Администрации 

Отдел по культуре и спорту Администрации 

Сектор социальной защиты населения по Холм-Жирковскому району  

СОГБУЗ «Холм-Жиркуовская  ЦРБ»

- Отдел по информационной политике Администрации;

- МУП «Редакция  газеты «Вперед».

	Цель программы
	Стабилизация        демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.                                 

	Целевые показатели программы


	-сохранение численности населения  на уровне 2013 года
-снижение смертности населения

	Ожидаемые результаты реализации мероприятий
	- снижение частоты обострений и осложнений хронических  заболеваний среди населения района  
- увеличить рождаемость;

-  снизить уровень смертности;

- стабилизировать численность  населения на уровне увеличения  показателя  продолжительности не ниже 65 лет;

-обеспечить санитарно-эпидемиологического благополучие; 

- снизить  количество заболеваний социального характера;

- улучшить жилищные условия молодых семей;

-стабилизировать ситуацию по подростковой преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних;


	Сроки и этапы реализации программы
	2015 – 2017 годы                                        

	Объемы ассигнований муниципальной программы

(по годам реализации и в разрезе источников

финансирования)                            
	Общий объем финансирования Программы составляет 140,0тысяч рублей.
2015 год -  30,0тыс. руб.

2016 год –  55,0тыс. руб.

2017 год –   55,0тыс. руб.

Программа финансируется за счет средств  бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.


Раздел 1. Общая характеристика социально-экономической сферы реализации муниципальной программы
Необходимость принятия данной Программы обусловлена требующей решения проблемы  демографической ситуации в Холм-Жирковском районе.

Холм-Жирковский район — административно-территориальная единица и муниципальное образование (муниципальный район). Территория района занимает 2033,4кв.км., с численностью постоянного населения – 10,001 тыс.чел., в том числе сельское население составляет -6,66 тыс.человек, городское население-3,34 тыс.человек.  Муниципальное образование «Холм-Жирковский район»   Смоленской области расположено в северной части Смоленской области. Определяющими факторами демографических процессов на территории района в течение последних лет остается естественная убыль населения (превышение числа умерших над числом родившихся. Коэффициент естественной убыли населения в 2011году составил  9,5,  в 2012 году – 11,9, в 2013 году – 10,3. Общий коэффициент смертности в 2011 году составил 19,5 случая умерших на 1000 человек населения, 2012 год-22, в 2013 году-21. За 2011 год в районе  было зарегистрировано  78 браков, за 2012 год – 82 брака, за 2013 год-83 брака. Остается высоким число разводов: 38 – в 2011 году, 37 – в 2012 году, 36 –  в 2013 году. 
Большое значение в районе  придается как воспитанию и обучению детей, так и развитию их творческих возможностей путем получения дополнительного образования. Дополнительное образование детей является важнейшей составляющей образовательного пространства, сложившегося на современном этапе. Дополнительное образование в районе является неотъемлемой составляющей образовательного  пространства, объединяющего единый процесс  воспитания, обучения и творческого развития личности ребёнка. Сегодня дети и подростки Холм-Жирковского района имеют возможность заниматься в 51секции и объединении. В районе стабильно функционируют два учреждения дополнительного образования детей. Разработанная система обучения в учреждении дополнительного образования гибка и мобильна. Она предоставляет возможность выбора индивидуального темпа продвижения в обучении для любого уровня развития детей в диапазоне от 7 до 17 лет. Контингент учащихся составляет  871человек.
Таблица демографических показателей

	Демографическая характеристика муниципального образования 

«Холм-Жирковский район» Смоленской области


	Показатели
	Ед.изм.
	Факт за отчетный период
	

	
	
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	
	

	Численность постоянного населения - всего 


	чел.
	10790
	10500
	10240
	10001
	

	Численность мужчин (на начало года)
	чел.
	2958
	2925
	2931
	2889
	

	Численность женщин (на начало года)
	чел.
	3353
	3296
	3211
	3181
	

	Число родившихся
	чел.
	115
	105
	103
	107
	

	Число умерших
	чел.
	251
	205
	225
	210
	

	Естественный прирост, убыль (-)
	чел.
	-136
	-100
	-122
	-103
	

	Число зарегистрированных браков                
	
	62
	78
	82
	83
	

	Число зарегистрированных разводов                  
	
	23
	38
	37
	36
	


В районе продолжает осуществляться развитие семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Семьям, взявшим на воспитание таких детей, производятся ежемесячные выплаты на их содержание, осуществляется оплата труда приемных родителей. На воспитании в семьях находится 32  ребенка, в том числе 11 детей  воспитываются в приемных семьях. Зарегистрировано 22 семьи, воспитывающие ребенка, оставшегося без попечения родителей из них: 16 семей опекунов и 6 приемных семей.
Также в районе реализуются мероприятия, направленные на поддержку семьи, материнства и детства. Они  предусматривает осуществление ряда выплат и пособий: государственного единовременного пособия при рождении ребенка, государственного ежемесячного пособия на ребенка, ежемесячной денежной выплаты семьям, имеющим детей первого года жизни, находящихся на искусственном или смешанном вскармливании, ежемесячной денежной выплаты многодетным семьям. Семьям, воспитывающим детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, предоставляется дифференцированная (в зависимости от количества детей) компенсация части платы за содержание детей в этих учреждениях. Существенной мерой социальной поддержки семей, имеющих детей, является получение сертификатов на областной материнский (семейный) капитал в соответствии с областным законом от 28.02.2008 № 15-з «О дополнительных  мерах поддержки семей, имеющих детей, на территории Смоленской области». Средства областного материнского (семейного) капитала можно направить на улучшение жилищных условий или на получение образования ребенком или детьми.

В целях осуществления  поддержки семей с низкими совокупными доходами  предоставляются субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.( в 2013 году  предоставлено субсидий – 27 семьям).
В целях поддержки молодых семей в решении жилищных проблем в районе будет  реализовываться муниципальная  программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2015-2017 годы»».

Высокая смертность населения в  районе в значительной мере обусловлена состоянием здоровья. В районе наблюдается рост уровня заболеваемости детей и подростков. Первичная заболеваемость детей  на 100 000 населения соответствующего возраста у детей до 14 лет  в 2013 году увеличилась на 11,0% к уровню 2012 года.  Структура первичной заболеваемости  детского населения следущая: 1 место  занимает заболевание органов дыхания, 2 место - травмы, 3 место - болезни мочеполовой системы. Структура первичной заболеваемости взрослого населения следущая: 1 место – органы дыхания, 2 место - болезни мочеполовой системы, 3 место - травмы, отравления

Среди причин смертности ведущими остаются болезни органов кровообращения, несчастные случаи, травмы, онкологические заболевания. Структура смертности  взрослого населения следущая: 1 место - система кровообращения - 47,2%, 2 место - цереброваскулярные болезни - 46,2%, 3 место- травмы, отравления и некоторые др.последствия воздействия внешних причин-11,6%

Работа  по демографическому развитию района строится в соответствии с Концепцией демографического развития  Российской Федерации  на период до 2025 года. Демографическая политика района направлена на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение  смертности, роста рождаемости, регулирование миграции, сохранение  и укрепление здоровья  населения.

Таким образом, сложившаяся демографическая ситуация требует разработки программных мероприятий для преодоления негативных тенденций в демографическом развитии и создания условий по стабилизации демографической ситуации.

Раздел 2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, целевые показатели, описание ожидаемых конечных результатов, сроков реализации муниципальной программы

Приоритеты государственной политики демографического развития определены Указом Президента РФ от 09.10.2007г.  № 1351 «Об утверждении Концепции демографической политики Российской федерации на период до 2025 год». Концепция освящает следующие вопросы: современную демографическую ситуацию в России, цели и принципы, задачи и основные направления, механизмы, основные этапы и ожидаемые результаты реализации демографической политики России до 2025 года.

Основной целью Программы является стабилизация демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачи Программы:

- улучшение здоровья населения и медицинского обслуживания, увеличение продолжительности жизни населения;

- повышение уровня рождаемости;

- развитие и укрепление семьи;

-развитие социальной инфраструктуры района, повышение качества и доступности социальных услуг для населения;

Достижение цели и решение задач характеризуются показателями Программы, приведенными в приложении  №2.

В результате реализации программы ожидается достижение следующих результатов:
- снижение частоты обострений и осложнений хронических  заболеваний среди населения района  
- увеличить рождаемость;

-  снизить уровень смертности;

- стабилизировать численность  населения на уровне увеличения  показателя  продолжительности не ниже 65 лет;

-обеспечить санитарно-эпидемиологического благополучие; 

- снизить  количество заболеваний социального характера;

- улучшить жилищные условия молодых семей;

-стабилизировать ситуацию по подростковой преступности и безнадзорности среди несовершеннолетних; 
Сроки реализации муниципальной программы – 2015-2017 годы.
Приложение №2

Целевые показатели реализации муниципальной программы 

 «Демографическое развитие  муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2015-2017 годы»
	
	Наименование показателя
	Ед.измер.
	Базовые значения показателей по годам
	Планируемое значение показателей

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	-сохранение численности населения  на уровне 2013 года
	тыс.чел.
	9,883

	9,883
	9,883
	9,883
	9,883

	2
	-повышение  рождаемости населения
	чел.
	103
	107
	110
	115
	120

	3
	- снижение смертности населения

	чел.
	210
	200
	190
	180
	170


Раздел 3. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий объем финансирования Программы составляет –140,0тыс. рублей

Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области.

Раздел 4. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы

Муниципальная программа   включает перечень мероприятий, определяющих демографическое развитие муниципального района и направленных на:

- снижение смертности, создание условий для укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения;

- активизацию семейной политики, развитие системы социальной поддержки семьи и обеспечение организации семейного досуга и отдыха; 

- информационно-аналитическое обеспечение и сопровождение проведения демографической политики.

Основные мероприятия  Программы:

1.Мероприятия, направленные на улучшение состояния здоровья и увеличение продолжительности жизни:
2. Мероприятия,  направленные на развитие социальной инфраструктуры.
3. Мероприятия, направленные на формирование общественного мнения, направленного на стабилизацию демографической ситуации.

 4. Мероприятия, направленные на укрепление семьи и брака.
 5.Мероприятия направленные на  информационное обеспечение и сопровож-

дение проведения демографической политики

Реализация мероприятий позволит привлечь внимание общественности к проблемам демографического развития, создать условия для преодоления негативных демографических процессов. Мероприятия программы представлены в приложении №3 к Программе.

 Приложение №3
План реализации

 муниципальной  программы «Демографическое развитие муниципального образования «Холм-Жирковский район» Смоленской области на 2015-2017 годы

	№№

пп
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Срок исполнения
	Источники финансирования
	Объемы финансирования, в т.ч по годам (тыс.руб.)
	Планируемые значения показателя на реализацию муниципальной программы на отчетный и плановый период 



	
	
	
	
	
	всего
	2015
	2016
	2017
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017

	Цель муниципальной программы: стабилизация  демографической ситуации, поддержка материнства, детства и формирование предпосылок к последующему   демографическому росту.                                 

	Целевой показатель:1-сохранение численности населения  на уровне 2013 года 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	9,883
	9,883
	9,883

	Целевой показатель: 2-снижение  смертности населения
	Х


	Х

	Х

	Х

	Х

	Х

	Х

	190
	180
	170

	Целевой показатель: 3 повышение рождаемости населения 
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	110
	115
	120

	Основное мероприятие 1. Улучшение состояния здоровья и увеличение продолжительности жизни населения
	
	
	
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	х


	х


	х



	
	Показатель1 Снижение абортов среди женщин фертильного возраста
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	70
	65
	60

	
	Показатель2. Количество заболеваемых 

туберкулезом,чел
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	8
	7
	6

	1.1
	Анализ демографических процессов в районе, связанных с рождаемостью и смертностью среди разных групп населения 
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.2
	Проведение мониторинга  состояния физического здоровья населения района
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.3
	Проведение консультирования молодежи по вопросам планирования семьи
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.4
	Реализация системы мер по профилактике и снижению числа абортов, увеличению рождаемости и снижению младенческой смертности
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.5
	Проведение санитрано-просветительных мероприятий среди населения по формированию здорового образа жизни
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.6
	Реализация мероприятий по предупреждению социально-значимых заболеваний (туберкулез и тд.)
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.7
	 Проведение контроля показателей здоровья в образовательных учреждениях района и его анализ
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ», отдел по образованию Администрации
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	1.8
	Дальнейшее развитие спорта в районе, проведение районных спортивных спартакиад по культивирующим видам спорта. 


	Отдел по культуре, спорту Администрации
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	х
	х
	х

	
	Основное мероприятие 2. Развитие 

социальной инфраструктуры


	
	
	
	95,0


	15,0


	40,0


	40,0
	Х

	Х

	Х



	
	Показатель  Проведение косметических ремонтов спортивных залов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	да
	да
	да

	2.1
	Открытие дошкольных групп детей при сельских школах района. Укрепление материально технической базы ДОУ
	отдел по образованию Администрации
	2015- 2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	50,0
	0,0
	25,0
	25,0
	х
	х
	х

	2.2
	Косметический ремонт спортзалов в сельских поселениях района
	отдел по образованию Администрации
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	30,0
	10,0
	10,0
	10,0
	х
	х
	х

	2.3
	Обеспечение спортинвентарем спортивных команд сельских поселений района
	отдел по образованию Администрации


	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	х
	х
	х

	2.4.
	Укомплектование медицинских кабинетов в школах необходимым оборудованием
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ


	2015-2017гг
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	
	Основное мероприятие  3.

Формирование общественного 

мнения, направленного на стабили-

зацию демографической ситуации
	
	
	
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	
	Показатель 1.Освещение в средствах массовой информации пропагандирующей здоровый образ жизни
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	да
	да
	да

	3.1
	Оказание социальной, юридической помощи неблагополучным семьям


	отдел по образованию Администрации, сектор социальной защиты  населения


	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	3.2
	Проведение санитарно-просветительных мероприятий среди населения по профилактике и противодействию злоупотреблению алкоголя, табакокурения и наркомании
	ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ

отдел по образованию Администрации,

КДН и ЗП
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	3.3
	Опубликование в районной газете «Вперед» статей и материалов пропагандирующих здоровый образ жизни, активную гражданскую позицию, устойчивость семейных ценностей
	Отдел по образованию Администрации, ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ, МУП «Редакция газеты Вперед»


	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм- Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	3.4
	Организация культурно-массовых мероприятий с привлечением многодетных семей и неполных семей.
	Отдел по образованию Администрации, сектор социальной защиты населения, отдел по культуре и спорту
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	
	Основное мероприятие 4. 

Укрепление семьи и брака


	
	
	
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	Х


	Х


	Х



	
	Показатель Снижение количества разводов
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	36
	35


	34



	4.1
	Проведение профилактических акций для молодежи по следующим темам: Мы выбираем жизнь, Здоровая мама-здоровый ребенок
	Отдел по образованию Администрации, ОГБУЗ «Холм-Жирковская ЦРБ»
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	4.2.
	Организация и проведение районных мероприятий посвященных международному Дню матери, Дню пожилого человека, Всероссийского дня семьи, любви и верности
	отдел по культуре, спорту , отдел по образованию Администрации, сектор социальной защиты населения в 
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	х
	х
	х

	
	Основное мероприятие 5. 

Информационное обеспечение и 

сопровождение проведения демог-

рафической политики


	
	
	
	0
	0
	0
	0
	Х


	Х


	Х



	
	Показатель . Количество семей улучшивших жилищные условия
	
	
	
	
	
	
	
	0
	2
	2

	5.1
	Размещение на официальном сайте Администрации нормативно-правовых актов и материалов в области демографического развития
	Отдел по информационной политике Администрации
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	5.2.
	Информировние молодых семей о реализации на территории муниципального образования «Холм-Жирковский район» программы по обеспечению молодых семей жильем
	Администрация района
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	5.3
	Размещение на официальном сайте Администрации информации по проведенным в районе мероприятиям по вопросам укрепления института семьи.
	Отдел по информационной политике Администрации, отдел по образоваию
	2015-2017гг.
	Бюджет мо «Холм-Жирковский район» Смоленской области
	0
	0
	0
	0
	х
	х
	х

	
	Итого по программе
	
	
	
	140,0
	30,0
	55,0
	55,0
	
	
	


Раздел 5. Основные меры правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы
Правовое регулирование в сфере реализации муниципальной программы представлены в   приложение №4

Приложение№4

Сведения об основных мерах правового регулирования

в сфере реализации муниципальной программы

	№

п/п
	  Вид нормативного правового документа   
	 Основные положения  нормативного правового

 документа  
	Ответственный исполнитель,   исполнитель
	Ожидаемые сроки принятия   нормативного правового

документа  

	1
	Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденная   Указом  Президента  Российской Федерации от 09.10.2007 года № 1351;
	
	Отдел по образованию Администрации 

 Администрации 

Отдел по культуре и спорту Администрации 

Сектор социальной защиты
	По мере необходимос-ти

	
	решение Координационного совета при Губернаторе Смоленской области по вопросам семьи, материнства и детства от 31.07.2014г. № 5
	
	Отдел по образованию Администрации 

Отдел по культуре и спорту Администрации 

Сектор социальной защиты
	По мере необходимос-ти


